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Presentacion

“Mujeres y microtrafico de drogas, punto ciego de la Justicia argentina” es el fruto del trabajo
colaborativo de la Red Federal de Periodismo Judicial constituida en 2023 por la iniciativa
del Foro de Periodismo Argentino (FOPEA), y la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(ACIJ). El proyecto recibio el respaldo de la edicion 2024 del Fondo para Investigaciones y
Nuevas Narrativas de Drogas (FINND) de la Fundacién Gabo y Open Society Foundation
(OSF). Se trata de la tercera investigacion colectiva de este equipo, y de la primera que
aborda un asunto muy especifico dentro del universo amplio de casos, temas y conflictos de
los que se ocupa el sistema judicial. También debuta en esta oportunidad la combinacion de
datos y de cronicas. Se busca de este modo aportar una perspectiva estructural sin
descuidar la dimensién humana del fenémeno.

El desafio mayor de este proyecto ha sido la propuesta de sintonizar con una nueva
narrativa que ponga en pausa prejuicios y lugares comunes relacionados con el discurso
predominante sobre la llamada “lucha contra las drogas”, contienda que tiene una ganadora
clara: la violencia. Desde ya que se trata de un reto dificil por el nivel de instalacion de la
vision punitivista, y por todo lo que, desde la politica y el Estado, se carga sobre las
personas que venden, trasladan o distribuyen dosis. El ejercicio de buscar un angulo
diferente, novedoso y poco explorado se acometié con vocacion e interés genuinos. No fue
un camino cémodo ni lineal, pero si muy enriquecedor. Esta experiencia unica desde el
punto de vista de las oportunidades que ofrece el periodismo contemporaneo se desarrolld
con el apoyo de la mentora Catalina Gil y del editor Guillermo Garat.

La busqueda de las cifras y la reporteria se desarrollaron entre abril y junio de 2024. Pero el
proceso comenzé al menos un afio antes, cuando una de las integrantes de la Red, Silvia
Noviasky, advirti®6 en una investigacion individual que Salta habia quintuplicado las
condenas de mujeres por microtrafico de drogas entre 2018 y 2022, luego de que la
persecucion de este delito fuera asumida por la Justicia provincial. Por separado, Nahuel
Toledo, otro miembro de la Red, habia analizado el impacto de la decisién de “provincializar”
o “desfederalizar’ la competencia para procesar las infracciones de menor cuantia a la Ley
de Estupefacientes: esa pesquisa plantea que el traspaso de tales funciones al sistema
ordinario no habia mejorado |la capacidad de identificar y juzgar a los grandes traficantes.
Luego, con Noviasky, Nicolas Cocca y los promotores de la Red se enuncio la idea de
profundizar estos antecedentes que terminé siendo elegida por Gabo y OSF.

Esta investigacion constata que el movimiento de “desfederalizacion” acaecido en la
Argentina, es decir, la transferencia de los casos con cantidades pequefas de droga a la
Justicia provincial que hasta comienzos de la década pasada correspondian a la Justicia
Federal, ha dado por lo pronto como resultado la atomizacién de la informacion. La
fragmentacion hace que algo que debiera poder monitorearse de forma simple, por ejemplo,
las condenas de mujeres por microtrafico de drogas, se torne titanico o quimérico. Por
problemas que abarcan desde el déficit de transparencia hasta el desinterés y la ausencia
de capacidad técnica, hoy es muy dificil saber qué paso con esta politica publica, y cuales
han sido los beneficios y costos de la decisidon de romper la linea de trabajo judicial federal.
A simple vista parece que el incremento de procesos por escasas cantidades de
estupefacientes y la saturacién de las carceles no ha hecho mella sobre el avance del
narcotrafico en la Argentina.


https://justa.acij.org.ar/articulos/salta-quintuplico-las-condenas-hacia-mujeres-por-microtrafico
https://justa.acij.org.ar/articulos/salta-quintuplico-las-condenas-hacia-mujeres-por-microtrafico
https://justa.acij.org.ar/articulos/la-desfederalizacion-se-contrapone-a-la-lucha-contra-el-narcotrafico
https://justa.acij.org.ar/articulos/la-desfederalizacion-se-contrapone-a-la-lucha-contra-el-narcotrafico

Las barreras de produccion y de acceso a datos oficiales existentes obligaron a encarar
esta investigacién con una estrategia que no descansara en forma exclusiva sobre aquellos.
Ademas de presentar mas de 100 pedidos de acceso a la informacién publica en los
distintos 6rganos del sistema judicial y, también, en algunas dependencias de los poderes
ejecutivos, se buscé en cada provincia y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
reconstruir la estadistica por medio de fuentes no oficiales, que son los actores de la justicia
que estan en contacto con el fendmeno del microtrafico de estupefacientes. Esto permitio
reunir indicios muy reveladores, en particular acerca de los roles y funciones que cumplen
las mujeres. En simultaneo, cuatro reportajes muestran el fendmeno encarnado en
personas con nombre y apellido, que se ven enfrentadas a una realidad muy angustiante.
Es la realidad que se prefiere no ver y, por lo mismo, que cuesta contar.

Lo que no se mira no existe, aunque forme parte incontestable del paisaje. La informacion
que se logro recopilar con gran esfuerzo y compromiso periodisticos indica que las mujeres
implicadas en casos de microtrafico de drogas son tratadas de forma automatica y
superficial, y casi sin problematizacion. Con poquisimas excepciones, los sistemas
judiciales se limitan a hacer una tarea formal, sobre la que ni siquiera rinden cuentas. No es
lo mismo tramitar una causa que elaborar una respuesta justa como tampoco es o deberia
ser lo mismo juzgar y condenar a personas con nulas oportunidades que escalar en la
cadena de responsabilidades.

Los tribunales argentinos avanzan en términos generales sin datos ni rumbo contra un
sector sumergido en la pobreza, la desigualdad y la violencia. Ojala esta investigacion sirva
para contribuir a generar una perspectiva distinta, que al menos se percate de la
importancia de mirar “a los ojos” las verdades que lastiman.



Metodologia

¢ Cuales fueron los objetivos de la investigacion?

Determinar como el sistema judicial argentino trata a las mujeres vinculadas con
casos de microtrafico de drogas.

Comprender cual es el lugar que ocupan las mujeres en las estructuras de
comercializacion de estupefacientes y qué grado de libertad existe en la eleccion de
esos roles.

Analizar el impacto de las sanciones penales en las relaciones de familia de las
mujeres criminalizadas, sobre todo en las nifias y nifios.

Visibilizar los modos en que el sistema penal reproduce estereotipos acerca de las
mujeres involucradas en el microtrafico de drogas.

Estudiar el tipo de informacién disponible en las agencias del sistema penal, y su
relevancia para el disefio de politicas publicas y reformas legislativas.

2. ;Cudles son las jurisdicciones cubiertas por la investigacion?

La investigacion recogio datos de las 23 provincias argentinas, de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (CABA) y del Poder Judicial Federal.

3. ¢ Como esta compuesta?

La investigacion comprende dos partes fundamentales:

1)

El informe de datos estructurales es el resultado de dos tipos de tareas de
investigacion: la formulacion de mas de 100 solicitudes de acceso a la informacién
publica -dirigidas a distintos organismo publicos- y la recoleccion de datos
adicionales -no oficiales- mediante entrevistas con actores relevantes del poder
publico. En relacién con los pedidos de acceso a la informacién publica, se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios: a) la existencia o0 no en cada una de las
jurisdicciones de una ley de acceso a la informacion publica; b) los sujetos obligados
en las normas locales de acceso a la informacién publica, y c¢) la adhesién o no a la
Ley N° 23.737 de “desfederalizacién” del microtrafico de estupefacientes. A partir de
estas pautas se enviaron, segun correspondiera, los pedidos a los poderes
judiciales; los ministerios publicos fiscales; los ministerios publicos de la defensa; los
ministerios de seguridad; los ministerios de desarrollo social -0 equivalentes segun la
jurisdiccién- y los servicios penitenciarios. Por su parte, los datos estructurales
incluyen informacion obtenida mediante entrevistas con miembros de la
magistratura, de fiscalias, de defensorias y de funcionarios de los Poderes
Ejecutivos vinculados con las acciones antidrogas en las respectivas jurisdicciones.

Las historias de mujeres vinculadas con el microtrafico de drogas de diferentes
lugares del pais. Cada una estuvo a cargo de un o de una periodista que tomé
contacto directo con las protagonistas y entablé diversas entrevistas -presenciales v,
en su caso, telefénicas o virtuales-. Los cronistas visitaron los hogares de las
mujeres, sus trabajos y otros ambitos que frecuentan. Ademas, mantuvieron
contacto con personas de sus familias y de su circulo cercano. La redaccién estuvo
a cargo de los periodistas responsables mientras que la edicion corrié por cuenta de



la coordinacion del proyecto con la asistencia de especialistas de la Fundacion
Gabo.

4. ; Cuales fueron las fuentes de consulta?

a) Mujeres involucradas por diferentes motivos en casos de microtrafico de drogas en
la Argentina y, eventualmente, familiares de estas.

b) Actores de la Justicia Federal Argentina y de los poderes judiciales provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (integrantes de la magistratura y de los
ministerios publicos).

¢) Funcionarios de los poderes ejecutivos de la Nacién Argentina, de las provincias y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ministerios de Seguridad; de Desarrollo
Social y de Justicia; sistema penitenciario; agencias antidrogas, etcétera).

d) Figuras de la abogacia y de la academia.

e) Normas juridicas internacionales, nacionales y locales.

f) Literatura producida sobre el tema.

g) Informacién judicial disponible en portales web oficiales.

5. ¢ Quiénes recogieron la informacion en cada una de las jurisdicciones?

Las investigaciones de cada una de las jurisdicciones estuvieron a cargo de periodistas e
investigadores que integran la Red de Periodismo Judicial conformada a partir del Programa
de Periodismo Judicial / Investigar con Datos y en Red durante 2023. Se trata del tercer
trabajo de este equipo.

6. ;Qué estudios se tomaron especialmente en cuenta?

A continuacién se citan por orden alfabético los documentos y fuentes de informacion que
se consideraron especialmente para esta investigacién por recomendacion de la mentora
Catalina Gil:

-“Desfederalizacién de la competencia penal en materia de estupefacientes” (Procunar,
2024)

-“Desintoxicando Narrativas: Desafiando estereotipos sobre mujeres y drogas” (Elementa
DDHH)

-“Desintoxicando Narrativas: Kit de herramientas en politica de drogas” (Elementa)
-Informacién sobre el enfoque de reduccién de dafios de Harm Reduction International
-‘Ley de drogas: desfederalizacion a la carta” (Daniel Erbetta y Gustavo Franceschetti,
Asociacion de Pensamiento Penal)

-“Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento” (Wola y otros)

-“Nifiez que cuenta. El impacto de las politicas de drogas sobre nifios. nifias y adolescentes
con padres y madres encarcelados en América Latina y el Caribe” (CWS)
-“Pautas para la promocién y proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes con

referentes adultos privados de la libertad” (NNAPEs y otros)
-Una investigacion del Centro de Estudios Legales y Sociales sobre poblacién encarcelada

durante la “guerra” contra las drogas (2002-2017)

7.¢ En qué momento tuvo lugar la recolecciéon de datos para la investigacion y qué
periodo abarc6?


https://www.fiscales.gob.ar/narcocriminalidad/informe-de-la-procuraduria-de-narcocriminalidad-sobre-la-desfederalizacion-de-la-competencia-penal-en-materia-de-estupefacientes/
https://elementaddhh.org/desintoxicando-narrativas-desafiando-estereotipos-sobre-mujeres-y-drogas/
https://elementaddhh.org/desintoxicando-narrativas-kit-de-herramientas-en-politica-de-drogas/
https://hri.global/what-is-harm-reduction/spanish/
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/42094-ley-drogas-desfederalizacion-carta
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/06/Guide-WomenDrugsIncarceration-Spanish_WEB.pdf
https://www.cwslac.org/nnapes-pdd/docs/Estudio-Regional-Ninez-que-cuenta-web.pdf
https://www.cwslac.org/nnapes-pdd/docs/Estudio-Regional-Ninez-que-cuenta-web.pdf
https://www.nnapes.org/docs/OTIIN-NAPPES-Version-Final.pdf
https://www.nnapes.org/docs/OTIIN-NAPPES-Version-Final.pdf
https://cels.org.ar/drogas/capitulo3.html

La recoleccion de datos se ejecutd entre abril y junio de 2024, por lo que las respuestas
contenidas en el informe dan cuenta de la informacién disponible durante ese tiempo. La
investigacion de datos toma en cuenta el periodo de cinco afios que va de 2019 a 2023.

8. ¢ Qué principios éticos se aplicaron durante este proyecto?

El Codigo de Etica de FOPEA rigié esta investigacion y, en general, el trabajo de la Red
Federal de Periodismo Judicial desde antes de su constitucién en virtud de las premisas
sentadas en la convocatoria al programa de Periodismo Judicial / Investigar en Red y con
Datos de FOPEA y de ACIJ (2023).

9. ¢ Qué otros trabajos hizo la Red?

La primera investigacion colaborativa de la Red Federal de Periodismo Judicial se titula
"Transparencia y acceso a la informacion publica en los sistemas judiciales de la Argentina"
(2023), y esta disponible en este enlace. La segunda se denomina “Abrir la justicia. Guia
para la Cobertura Periodistica de los Tribunales Federales de la Argentina” (2024) y sera
presentada proximamente.

10. ¢ Quién financié este proyecto?

“Mujeres y microtrafico de drogas, punto ciego de la Justicia argentina” es un proyecto
apoyado por el Fondo para Investigaciones y Nuevas Narrativas sobre Drogas (FINND) de
la Fundacién Gabo y Open Society Foundation.

11. ¢ Se puede publicar esta investigacion?

Si. Se alienta a divulgar y reproducir los datos, historias e imagenes con la correspondiente
atribucion de la fuente.

Sobre la Red Federal de Periodismo Judicial

La Red Federal de Periodismo Judicial es un ambito de aprendizaje y de produccion basado
en la colaboracién y en los datos que aspira a incrementar las capacidades de investigacion
colectiva de la agenda de la Justicia argentina. Esta formada por periodistas e
investigadores independientes de todo el pais, y es liderada por FOPEA y ACIJ. La Red fue
instituida como tal el 22 de septiembre de aquel afio.


https://fopea.org/codigo-de-etica/#:~:text=Nuestro%20C%C3%B3digo%20de%20%C3%89tica%20garantiza,de%20la%20libertad%20de%20expresi%C3%B3n.
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-ACIJ-FOPEA-Transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica-en-los-sistemas-judiciales-de-la-Argentina.pdf?utm_source=mailup&utm_medium=email&utm_campaign=general

Conclusiones

1)

Los poderes judiciales de la Argentina carecen, en términos generales, de una
comprension clara de su situacion actual y de sus objetivos futuros en lo que
respecta al tratamiento de las causas relacionadas con drogas. Esta investigacion
revela que es un hecho excepcional la existencia y la disponibilidad de informacion
sobre el procesamiento de esta clase de delitos considerados criticos para la
sociedad y el Estado. Es sorprendente la orfandad de datos sobre condenas por
microtrafico de drogas, la infraccion mas comun a la Ley de Estupefacientes y una
de las mas recurrentes en la Argentina. Esta carencia plantea una barrera invencible
para discernir cdmo los poderes judiciales miran a las mujeres que condenan:
pareciera que aquellas no entran en el campo visual de los tribunales.

A la escasez de estadisticas actualizadas y confiables se suma la falta de
transparencia. Un numero significativo de pedidos de acceso a la informacién
publica presentados a los fines de esta pesquisa no recibieron respuesta. Los
organismos estatales consultados también enviaron contestaciones inconsistentes,
defectuosas, inexactas o globales que impiden una utilizacién correcta de los datos.
Existe un déficit llamativo en la rendicién de cuentas de las instituciones publicas
judiciales y administrativas vinculadas al esclarecimiento de los casos con drogas.
Ese vacio contrasta con la abundancia de propaganda y de publicidad politica ligada
a la lucha contra las drogas.

El movimiento de “desfederalizacion” de la competencia para investigar y sancionar
el microtrafico acaecido en numerosas provincias contribuyd a generar espacios
estancos y a complejizar la sistematizacion de los datos. A esto hay que agregar que
en algunas jurisdicciones se advierten tensiones institucionales entre los sistemas
judiciales provincial y federal. Se impone evaluar el resultado de esta reforma, pero,
otra vez, ese diagnostico también requiere de datos certeros.

El Consejo de la Magistratura de la Nacion se revel6 como uno de los mayores
escollos para el acceso a la informacién publica requerida a los fines de conocer y
comprender la situacion de las mujeres vinculadas a casos de microtrafico de
drogas. Este organismo respondié totalmente fuera del plazo legal de la Ley 27.275
y no requirio la prérroga. Mas alla de eso, envié contestaciones evasivas y carentes
de certezas minimas que se limitan a atribuir al sistema informatico la imposibilidad
de extraer las cifras.

Algunos datos parciales sugieren que aumenté el numero de mujeres en conflicto
con la ley penal de estupefacientes. Esto surge particularmente de la informacion
obtenida en la Justicia de Salta y de las bases del Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacién (MPDN). Esta segunda fuente no arroja evidencia concluyente porque,
desde luego, quedan fuera del radar del MPDN los procesos con defensa privada y
sus registros solo valen para los casos de la Justicia Federal (no cubren las causas
en manos de los sistemas judiciales provinciales u ordinarios), ademas de que no
distinguen por tipos de delitos ni por resultados. Con las precauciones debidas,
estos indicios alimentan la hipotesis de que cada vez hay mas mujeres perseguidas



8)

-aunque no necesariamente condenadas- por hechos de microtrafico de drogas en la
Argentina sin que ello inquiete o ponga en alerta a quienes hacen tales acusaciones.

Los trazos de la pobreza y de la desigualdad aparecen con elocuencia en la
caracterizacion de las mujeres condenadas por microtrafico de drogas. La violencia
de género es otro fendbmeno que converge en este plano. Las mujeres
criminalizadas son con frecuencia victimas de amenazas, intimidaciones y ataques
que las colocan en una situacién desesperante. Al no haber datos que crucen ambos
indicadores, es imposible saber a ciencia cierta en qué medida la violencia incide
sobre la decision de vender o transportar drogas. El estado de necesidad y la falta
de oportunidades explicarian la conducta de un numero relevante de estas mujeres.
La respuesta del Poder Judicial sigue siendo la privacion de la libertad, medida que,
lejos de implicar una resocializacion, agrava la marginalidad.

Al dedicar esfuerzos al microtrafico de drogas sin medir los resultados de sus
acciones, el sistema judicial se enfoca en personas que son muy vulnerables, segun
la caracterizacion de roles y funciones descrita en este informe. Esta condicién hace
que la persecucién y el encarcelamiento de mujeres causen un impacto minimo en
los mercados de drogas porque quienes los dirigen permanecen indemnes. Ello es
corroborado por algunas crénicas incluidas en esta investigaciéon que ponen en duda
la proporcionalidad y eficacia de los recursos y del tiempo aplicados a estas mujeres.

Otro signo de pregunta inquietante es la situacién de los hijos de las mujeres
condenadas por microtrafico de drogas. La falta de protocolos y de dispositivos de
contencién adecuados para estas personas menores de edad amplifica de manera
irracional los efectos de la privacién de la libertad de la progenitora. Habria una
afectacion severa al deber estatal de proteger la infancia y la adolescencia.

De esta investigacién se desprende la urgencia de estudiar los aspectos normativos
y de practica judicial que podrian estar alentando la incorporacién de mujeres a las
tareas mas expuestas del microtrafico de drogas (traslado de la mercancia y venta
de las dosis para consumo). Es fundamental que ciertos beneficios otorgados por,
por ejemplo, la posicion de cuidadoras de hijos no agraven la debilidad de aquellas.

10) Los llamados “kioscos” o “bunkeres” son espacios inherentes a las mujeres del

microtrafico, pero su estructura y particularidades son aun poco conocidas. Lo
mismo cabe apuntar sobre la modalidad del traslado de la droga en el cuerpo,
funcién asignada a las mujeres en especial en las provincias con borde
internacional.



Informe de datos estructurales



. Informacion de contexto

-Hasta el primer trimestre de 2024, 11 de las 24 provincias (incluye la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, CABA) habian asumido la potestad de investigar y juzgar
los delitos menores' de la Ley de Estupefacientes que, antes del traspaso, formaban
parte de la competencia de la Justicia Federal de cada distrito, como muestra el
cuadro afadido a continuacién.

-El movimiento de “desfederalizacion™ tuvo un impacto significativo en las provincias del
centro y del Norte del pais. En el otro extremo, se advierte la permanencia del modelo
federal en Cuyo y la Patagonia. El 54% de las jurisdicciones argentinas aun sigue aplicando
el viejo esquema donde la Justicia Federal interviene en todas las causas con
estupefacientes, sin importar la cantidad.

-Aunque la intervencion de los sistemas judiciales provinciales (Justicia ordinaria) en casos
de microtrafico de drogas empezo hace casi dos décadas, casi no hay estudios oficiales que
evaluen el resultado de la decision de fragmentar la competencia. Recién este afio 2024, la
Procuraduria de Narcocriminalidad (Procunar), unidad del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion, publico un primer estudio sobre el tema titulado ‘Desfederalizacion de la
competencia penal en materia de estupefacientes”.

e Entre las conclusiones principales de la Procunar se destacan estas dos: 1) que la
Justicia provincial absorbe un cumulo mayor de causas que el que manejaba la
Justicia Federal antes del traspaso de la competencia, y 2) que “una parte
importante de los recursos de las agencias policiales y fuerzas de seguridad
terminan estando destinados a la criminalizacion de las personas consumidoras” de
estupefacientes. Al respecto, la Procunar recuerda que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién emiti6 el fallo “Arriola” (2009) que considera inconstitucional castigar a
un adulto por consumir si no pone en riesgo a terceros.

Pese a estos corolarios, la Procunar valora positivamente el hecho de que la Justicia
Federal se haya desprendido de los casos pequefios por la posibilidad que ello le otorga de
dedicarse a los complejos. El informe no analiza “condenas”, sino procesos iniciados, y no
distingue en funcion del género ni abarca la totalidad de las provincias donde rige la llamada
“desfederalizacion”.

-El riesgo de fragmentacion asociado al desdoblamiento de la competencia respecto
de la Ley de Estupefacientes se ve potenciado por el hecho de que no todas las
provincias poseen los mismos estandares de transparencia y de rendicion de
cuentas, como también muestra el cuadro de abajo.

' Por delitos menores de la Ley de Estupefacientes se entiende el comercio, la entrega, el suministro
y la facilitacion de estupefacientes; la siembra o cultivo de plantas destinada a obtener
estupefacientes para consumo personal; la tenencia para consumo de estupefacientes; el
suministro indebido de sustancias medicinales en sus formas dolosas, imprudente y por
omision, y la falsificacion, suscripcion no autorizada y aceptacion en esas condiciones de recetas
médicas. También se incluye la tenencia simple de estupefacientes, sea o no para consumo personal,
pues generalmente se trata de pequeinas cantidades de estas sustancias (Fuente: ‘Ley de Drogas.
Desfederalizacion a la Carta”; Asociacion de Pensamiento Penal; 2015).

2 ElI movimiento de “desfederalizacion” (o de “provincializacion”) del microtrafico de drogas empezo
en 2005 -la provincia de Buenos Aires fue la primera en adherirse- y prosigue hasta el presente con
Santa Fe como la ultima que se incorporé al lote de jurisdicciones que optaron por hacerse cargo de
este tipo de conflictos penales.


https://www.fiscales.gob.ar/narcocriminalidad/informe-de-la-procuraduria-de-narcocriminalidad-sobre-la-desfederalizacion-de-la-competencia-penal-en-materia-de-estupefacientes/
https://www.fiscales.gob.ar/narcocriminalidad/informe-de-la-procuraduria-de-narcocriminalidad-sobre-la-desfederalizacion-de-la-competencia-penal-en-materia-de-estupefacientes/
https://www.cij.gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-consumo-de-marihuana.html
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/42094-ley-drogas-desfederalizacion-carta
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/42094-ley-drogas-desfederalizacion-carta

¢Desfederalizé la

iTiene ley de

¢El Poder Judicial esta

s, persecucion del acceso ala .
Jurisdiccién . g . ‘s obligado a responder las
microtrafico de drogas? informacion solicitudes de datos?
(Ao de entrada en vigor) publica? )
CABA Si (2019) Si Si
Buenos Aires Si (2005) Si NO
Catamarca NO Si Si
Chaco Si (2015) Si NO
Chubut NO Si Si
Cordoba Si (2012) Si Si
Corrientes NO Si Si
Entre Rios Si (2018) NO NO
Formosa Si (2015) NO NO
Jujuy Si (2022) Si Si
La Pampa NO NO NO
La Rioja NO Si Si
Mendoza NO Si Si
Misiones NO Si Si
Neuquén NO Si Si
Rio Negro NO Si Si
Salta Si (2014) Si Si
San Juan NO NO NO
San Luis NO Si Si
Santa Cruz NO Si Si
Santa Fe Si (2024) Si NO
Santiago del
Estero Si (2018) Si Si
Tierra del
Fuego NO Si Si
Tucuman Si (2020) NO NO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de consultas a al menos tres fuentes diferentes por jurisdiccion.




Il. Cifras obtenidas a partir de la consulta a fuentes no oficiales®

-En casi la mitad (11) de los 24 distritos de la Argentina no hay informacién disponible
sobre cuantas personas de género indistinto recibieron condenas privativas y no
privativas de la libertad* en los ultimos cinco afios (2019-2023) por microtrafico de
drogas®.
e No hay informacion en el 45,5% de las jurisdicciones: Buenos Aires (PBA),
Catamarca, Chubut, Corrientes, La Rioja, Misiones, Rio Negro, San Juan, San Luis,
Santa Cruz y Santa Fe.
e Si hay informacion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), Chaco,
Formosa, Neuquén (17%).
e Hay informacion parcial en Cordoba, Entre Rios, Mendoza, La Pampa, Jujuy, Salta,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman (37,5%).

¢ Cuantas personas de género indistinto recibieron
condenas por microtrafico de drogas entre 2019 y 20237

Jurisdiccién Si hay informacién Hay informacién parcial No hay informacién
Buenos Aires X
Ciudad Auténoma X

de Buenos Aires

Catamarca X

Chaco X

3 Estos datos se buscaron de manera manual entre al menos tres actores del sistema judicial (representantes de
la magistratura y de los ministerios publicos) conocedores del fendmeno del microtrafico de drogas para suplir el
déficit de informacién estadistica oficial sobre condenas emitidas en la Argentina en los Ultimos cinco afios. De
esta manera se procurd superar el problema que genera, por un lado, la falta de mecanismos de acceso a la
informacién publica en algunas provincias y, por el otro, la dificultad para conseguir informacion filtrada por afio y
por género. Algunas de las fuentes consultadas llevaban sus propios registros o bien podian reconstruir la
informacién mediante la revisién de libros de sentencias.

4 La categoria “condena” implica la emisién de una sentencia que establece la responsabilidad penal de las
personas imputadas e impone una sancién de alguna especie ya sea privativa o no privativa de la libertad. La
condena implica que el Estado concluyé el proceso de investigacion, defensa y juzgamiento, y que dio por
probados los hechos ilicitos.

A los fines de esta investigacion no se distinguié entre condena firme (pasada por autoridad de cosa juzgada) o
en revision (con recursos pendientes de definicion), ni entre grados de sanciones (prision de un mes a 15 afios y
multa de hasta 900 unidades fijas -se entiende por unidad fija el valor de un formulario de inscripciéon de
operadores en el Registro Nacional de Precursores Quimicos, que ascendia a $ 75.000 en mayo de 2024-). Se
investigaron las condenas emitidas en los ultimos cinco afios con el fin de entender no sélo la evolucién del
trabajo judicial, sino también la calidad, y para dimensionar adecuadamente el nivel de responsabilidad
acreditado de las mujeres involucradas en la comercializacién minorista de droga (“narcomenudeo”) en la
Argentina.

En muchas jurisdicciones hay datos disponibles acerca de otras categorias que suponen circunstancias de
tramite previos a la sentencia de condena o de absolucion: causas iniciadas, causas elevadas a juicio, personas
imputadas, personas privadas de la libertad, etcétera. El Sistema Nacional de Estadisticas sobre la Ejecucion de
la Pena (SNEEP) no es una fuente adecuada para esta investigacion porque, si bien contiene datos anuales
relativos a todas las jurisdicciones del pais, solo dispone de informacion acerca de personas condenadas a
penas privativas de la libertad (poblacién carcelaria) y no discrimina los delitos atribuidos en funcién del género.

5 El microtrafico de drogas esta tipificado en los incisos c y e del articulo 5, y en el articulo 14 de la Ley 23.737.
Abarca la siembra, el cultivo, el comercio, el regalo y la tenencia de estupefacientes en escasas cantidades. En
el discurso politico se denomina “narcomenudeo” a este conjunto de acciones.


https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas-e-informes/sneep-2022
https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas-e-informes/sneep-2022

Chubut X

Cordoba X

Corrientes X

Entre Rios X

Formosa X

Jujuy X

La Pampa X

La Rioja X

Mendoza X

Misiones X

Neuquén X

Rio Negro X

Salta X

San Juan

San Luis

Santa Cruz

X | X | X | X

Santa Fe

Santiago del Estero

Tierra del Fuego

X | X | X

Tucuman

Total 4 9 11

Porcentajes 17% 37,5% 45,4%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de consultas a al menos tres fuentes diferentes por jurisdiccion.

Los cuatro distritos (CABA, Chaco, Formosa y Neuquén) en los que si hay informacion
suman una poblacion de 5,5 millones de habitantes® (alrededor del 11% de la poblacién del
pais: 48,9 millones). En total, entre 2019 y 2023 hubo 1.283 personas de género indistinto
condenadas por microtrafico de drogas en este grupo de jurisdicciones.

Jurisdiccion Personas de género indistinto condenadas en el periodo 2019-2023
CABA 465
Chaco 438
Formosa 279

® Todas las referencias a cantidad de habitantes corresponden a los datos del Censo 2022.



Neuquén 101

Total 1.283

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de consultas a al menos tres fuentes diferentes por
jurisdiccion.

-En la mayoria de los distritos (14 de 24) no hay informacién disponible sobre cuantas
mujeres recibieron condenas en los ultimos cinco ainos (2019-2023) por microtrafico
de drogas.
e No hay informacién en el 58% de las jurisdicciones: Buenos Aires (PBA), Chaco,
Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, San
Juan, San Luis, Santa Cruz y Santa Fe.
e Si hay informacién en la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires (CABA), Misiones,
Neuquén y Salta (17%).
e Hay informacion parcial en Catamarca, Mendoza, Rio Negro, Santiago del Estero,
Tierra del Fuego y Tucuman (25%).

¢Cuantas mujeres recibieron condenas por microtrafico de drogas entre 2019 y 20237
Jurisdiccion Si hay informacién Hay informacion parcial No hay informacién
Buenos Aires X
Ciudad Autéonoma X

de Buenos Aires

Catamarca X

Chaco X
Chubut X
Coérdoba X
Corrientes X
Entre Rios X
Formosa X
Jujuy X
La Pampa X
La Rioja X
Mendoza X

Misiones X

Neuquén X

Rio Negro X

Salta X

San Juan X




San Luis X

Santa Cruz X
Santa Fe X
Santiago del Estero X

Tierra del Fuego X

Tucuman X

Total 4 6 14
Porcentajes 17% 25% 58%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de consultas a al menos tres fuentes diferentes por jurisdiccion.

-Los cuatro distritos (CABA, Misiones, Neuquén y Salta’) en los que si hay
informacién sobre mujeres condenadas por microtrafico de drogas suman una
poblacién total de 6,5 millones de habitantes (13% del total del pais: 48,9 millones),
donde 3,4 millones son mujeres (52% del subconjunto analizado). Entre 2019 y 2023,
hubo 433 condenas a mujeres por microtrafico de drogas en este grupo de
jurisdicciones.

Del analisis de los datos disponibles en las cuatro provincias se desprende que:

1. En ninguna de ellas hubo mas de 70 mujeres condenadas al aio por microtrafico de
drogas.

2. Salta es la provincia de este conjunto cuyo Poder Judicial condené a mas mujeres
por microtrafico de drogas en los ultimos cinco afios. Pasd de 29 en 2019 a 70 en
2023® (+133%). En total, se contaron aqui 244 mujeres condenadas en el periodo
considerado.

3. La CABA se sitia en un punto intermedio en cuanto a cantidad de mujeres
condenadas por microtrafico de drogas. El sistema judicial portefio impuso 153
condenas. Pero, a diferencia de Salta, no hubo un incremento extraordinario ni lineal
del volumen de casos: en la CABA se condeno a 30 mujeres en 2019y a 38 en 2023
(+27%).

4. Con respectivamente 19 y 17 mujeres condenadas por microtrafico de drogas,
Misiones y Neuquén son las provincias de este conjunto que menos sanciones
aplicaron en este tipo de casos en el periodo considerado. Y en ambas se advierte
una tendencia decreciente: el sistema judicial misionero pasé de 7 mujeres
declaradas culpables en 2019 y a 2 (-71%) en 2023 mientras que el neuquino emitid
8 condenas en 2019y 2 (-75%) en 2023.

" La busqueda de datos manuales permitio reconstruir las estadisticas de Salta y de Misiones para el
caso de las mujeres condenadas por microtrafico de drogas. No fue posible acceder a esa
informacion con la misma calidad para el total de condenas de género indistinto en esas
jurisdicciones, como si ocurrié respecto de la CABA y de Neuquén (ver abajo).

8 Para Salta se toma un promedio anual puesto que las fuentes consultadas informaron los datos con
periodos que van de mayo a mayo.



Jurisdicciones donde [Cantidad de mujeres condenadas por microtrafico de drogas

si hay datos sobre

mujeres condenadas Total
por microtrafico de|2019 2020 2021 2022 2023

drogas

CABA 30 19 34 32 38 153
Misiones 7 4 3 3 2 19
Neuquén 8 1 2 4 2 17
Salta 29 33 52 60 70 244
Total 74 57 91 929 112 433

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de consultas a al menos tres fuentes diferentes por jurisdiccion.

-Para el periodo 2019-2023 sélo hay informacion disponible sobre personas de género
indistinto y mujeres condenadas por microtrafico de drogas en dos jurisdicciones
(8%): CABA y Neuquén. En promedio, son mujeres el 30% de las personas
condenadas por aquel delito en los ultimos cinco afios®.

Jurisdiccion Personas de género | Mujeres Porcentaje de condenas de
indistinto condenadas | condenadas por | mujeres por microtrafico sobre
por microtrafico de | microtrafico de | condenas a personas de
drogas drogas género indistinto (2019-2023)

CABA 465 153 33%

Neuquén 101 17 17%

Total 566 170 30%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de consultas a al menos tres fuentes diferentes por jurisdiccion.

® CABA y Neuquén suman 3,8 millones de habitantes, cifra que representa el 7,7% de la poblacién total del pais.
En estas provincias viven 2 millones de mujeres correspondientes al 53% del subconjunto demografico
considerado.



-Vendedoras domiciliarias, transportadoras, suministradoras de dosis en la carcel y
acompanantes: las mujeres condenadas por microtrafico de drogas desempenan en
general papeles irrelevantes y muy expuestos en las organizaciones delictivas. En
algunas jurisdicciones ganan protagonismo en el negocio por la caida de sus parejas

o maridos.

Jurisdiccion

Roles predominantes de las mujeres condenadas
descritos por las fuentes judiciales

CABA

Usualmente se trata de mujeres imputadas y detenidas por comercializacién o
tenencia de estupefacientes o de materias primas. Pueden ser la parte mas débil de
la cadena del microtrafico de drogas, pero algunas también aparecen como jefas de
la red. Las fuentes consideran “comun” que estas mujeres sigan vendiendo drogas
cuando cumplen prisiones domiciliarias en sus casas: cuando esto es constatado,
llegan a recibir penas de hasta 11 afos de privacién de la libertad.

Buenos Aires

Desempefian roles de venta, principalmente desde sus casas. En general, son
mujeres que tienen entre 18 a 35 afios, y viven en condiciones sociales de extrema
vulnerabilidad. En la mayoria de los casos estan a cargo de hijos pequefios.

Catamarca

Ejercen el papel de -las mal denominadas- “mulas™® (se llama asi en la jerga judicial
a quienes trasladan pequefias cantidades de droga en el cuerpo) o son capturadas
por la venta de dosis escasas para consumo, sin roles protagénicos dentro del
microtrafico de estupefacientes.

Chaco

Tienen dos roles bien marcados en el microtrafico de drogas: o son jefas de la
organizacion o son vendedoras (“dealers” en la jerga judicial). En el Gran Resistencia
habria en 2024 al menos cinco mujeres lideres de organizaciones de este tipo.
Algunas de ellas se caracterizan inclusive por ser clanes de mujeres. Las vendedoras
de drogas son las mas vulnerables. Son mujeres muy humildes y, por lo general,
madres de muchos hijos. Suelen ser captadas por organizaciones o entran en el
microtrafico por medio de sus parejas, a quienes a veces reemplazan cuando son
condenados.

Chubut

Transportan o suministran cantidades pequefias de estupefacientes a cambio de una
retribucion minima. También aparecen en casos de tenencia para consumo personal
y en causas donde son las Unicas imputadas.

Coérdoba

Participan del microtrafico de drogas con fines de tenencia o comercializacion.
Generalmente lo hacen desde sus casas. Tienen a cargo tareas relativas al hogar
ademas de tareas de cuidado (de descendientes y progenitores).

Corrientes

Lo mas frecuente es que sean vendedoras de estupefacientes, actividad que les
permite sostener sus actividades cotidianas como amas de casa, madres, abuelas, y
hermanas a cargo de hermanos o sobrinos menores.

Entre Rios

Hacen venta domiciliaria de dosis de drogas en los llamados “kioscos” (llamados
también “bunkeres”).

Formosa

Tienen roles esencialmente secundarios. La mayoria suele involucrarse en el
microtrafico por su lugar en la familia; por consumo de ellas o de sus parejas, o para
buscar un ingreso adicional. Muchas mujeres encarceladas por estos delitos tienen
antecedentes de prostitucién. Hubo casos en los que simplemente acompafiaban a

9 En adelante, se evitara la palabra “mula” (o sus sinénimos), y se preferira “mujeres que trasladan la droga en
el cuerpo” o “transportadoras de sustancias psicoactivas (SPA)”, tal y como sugiere el informe “Desintoxicando

narrativas. Desafiando estereotipos sobre mujeres v drogas” (2024) de Elementa DDHH.



https://elementaddhh.org/wp-content/uploads/2024/04/version-digital-DN-2.pdf
https://elementaddhh.org/wp-content/uploads/2024/04/version-digital-DN-2.pdf

quienes estaban trasladando la droga, no siempre con conocimiento de esa situacion.
La funcién mas comun cumplida por las mujeres es el traslado de droga (mayormente
marihuana) en el cuerpo desde Paraguay.

Jujuy

Si bien aun predomina el ejercicio de tareas poco relevantes en el microtrafico de
drogas, en el 40% de las causas penales las mujeres asumen cierta posiciéon de
control sobre la comercializacion de estupefacientes. En esos casos, casi toda la
familia esta involucrada y hay una gran vulnerabilidad socioeconémica.

La Pampa

Estan involucradas en el transporte de estupefacientes, pero, también, en el
fraccionamiento o dosificacion. Se advierten antecedentes de vinculacién directa en
la comercializacion, y, en ocasiones, en roles intermedios en el proceso, como la
recepcion de drogas para su posterior distribucion.

La Rioja

Participan de manera creciente en el microtrafico de drogas tanto en la venta, el
transporte y la distribucién. En los ultimos afios llama la atencién el incremento de
mujeres imputadas por este delito. Generalmente se observa un rol secundario de las
mujeres dentro de las organizaciones narcocriminales que operan en la provincia.

Mendoza

Transportan o retiran la mercaderia por lo general después de que su marido o pareja
entraron en prision. Muy pocas mujeres aparecen al frente de un negocio.

Misiones

Por lo general, transportan cantidades pequefias de drogas.

Neuquén

Son participes de una economia familiar introducida por los hombres en la mayoria
de los casos. En un numero significativo de causas aparecen como pareja del
implicado principal en el delito. También hay mujeres que transportan droga en el
cuerpo para pasarla por la frontera Argentina-Chile. En unos pocos procesos se ven
mujeres con roles de direccidn, pero siempre dentro del microtrafico.

Rio Negro

Si bien hay frontera con Chile, no se ven mujeres que transporten droga en el cuerpo:
no es un rol caracteristico de la zona a diferencia de las provincias del norte del pais.
Las mujeres aqui estan involucradas en la venta, distribucion, suministro y
almacenamiento de drogas a pequefa escala. Son los puntos mas débiles de la
cadena. Es muy comun verlas en el expendio al publico y que desarrollen esta
funcion en sus propios domicilios.

Salta

Son auxiliares de venta. Aparecen con roles poco relevantes: no suelen buscar
jerarquia dentro de la estructura. En términos generales, cubren los puestos cuando
el hombre no estd. Se ven muchas mujeres jévenes sin trayectoria delictiva con
hombres que si tienen antecedentes, por ejemplo, en circunstancias en las que hay
que transportar droga en el cuerpo, labor que, segun un estudio de 2014 de la
Procunar, es eminentemente femenina. También hay mujeres condenadas por
ingresar sustancias en las carceles para un hijo o una pareja.

San Juan

Por lo general, venden cantidades pequefas de estupefacientes en compafiia de
algun familiar.

San Luis

Son comunmente vendedoras de microdosis de cocaina, marihuana, paco y residuos
de estupefacientes para el consumo, por lo general desde un “kiosco” establecido en
la vivienda. Es frecuente que estas mujeres obtengan el beneficio de la prision




domiciliaria por el hecho de carecer de antecedentes penales y de estar a cargo de
los hijos. Pero, cuando ingresan a la prision, son facilmente reemplazadas y su rol en
el microtrafico pasa a sus allegadas.

Desarrollan roles secundarios y fungibles. Son de facil sustitucion y estan siempre
asociadas a la venta en pequenas cantidades. En menor medida, aparecen en
Santa Cruz |operaciones de envio o de recepcion de encomiendas. Existieron algunos casos de
transporte interprovincial, pero no de cruces migratorios (internacional) como suele
verse en las provincias del norte del pais.

Ocupan posiciones fungibles en la atencién de “bunkeres”. En general, actian como
cabecillas cuando sus parejas no pueden continuar liderando las bandas, por
ejemplo, porque estan en prision. En esos casos, las mujeres son el nexo entre el
territorio y la carcel: son la voz que transmite las 6rdenes recibidas. Este rol puede
crecer en importancia. A menudo se ve que las mujeres siguen vinculadas al
Santa Fe microtrafico de drogas mientras cumplen una prisiéon domiciliaria.

Generalmente se dedican a la venta de drogas ya sea desde sus casas o en la
modalidad de “delivery” con motovehiculos. Lo que se ve con frecuencia es que las
Santiago parejas se encargan de encontrar y conseguir las sustancias, y que ellas se ocupan
del Estero de fraccionar y comercializar.

Cumplen tres tipos de roles en volumen decreciente: trasladar la droga en el cuerpo
(mujeres de otros lugares, de estratos sociales muy bajos, con pocas posibilidades
laborales, sin estudio y madres jovenes); vender al menudeo en sus casas, por lo
general con sus parejas, y, en muchisima menor medida, encabezan o cumplen un
rol relevante en una organizacion poderosa. El ingreso terrestre a Tierra del Fuego es
costoso y complicado dado que hay que atravesar cuatro fronteras (dada la cercania
con Chile) y, si bien pasa mucha droga escondida en camiones y autos, la forma de
traerla mas rapido es mediante mujeres que la transportan en el cuerpo. Una vez
detectadas, quedan detenidas.

Tierra
del Fuego

Ejercen dos tipos de roles. Por un lado y en mayor medida, funciones dominadas por
la urgencia de la subsistencia. Eso quiere decir que se ocupan de las tareas mas
expuestas dentro del microtrafico: se vuelcan, por ejemplo, a la venta o al acopio
(guardan la mercaderia y las armas). Y es comun que sigan haciéndolo incluso
Tucuman cuando transitan la prisién domiciliaria: el fendmeno se parece a una nueva forma de
esclavitud. Esto es asi porque su estado de necesidad las coloca en una posicion de
enorme fragilidad y dependencia. Por otro lado, algunas llegan a liderar sus propios
espacios habitualmente por sucesion de su pareja, que no puede hacerlo mas porque
fue detenida o asesinada.

-Las mujeres condenadas por microtrafico de drogas estan sumergidas en la pobreza
y la desigualdad. En varias jurisdicciones, los perfiles exponen que son victimas de
violencia de género.

Jurisdicciéon |Caracterizacion de las mujeres condenadas por microtrafico de drogas

Reciben mas del 30% de las condenas por este delito: casi el 38% de estas son de
prisién de cumplimiento efectivo. En general, estan cuidando hijos o embarazadas.
Edades: 18-25 afos (14.29%), 26-40 (42%) y 40 o mas (42%). Estudios: primarios
(39.7%), secundario (26.24%), 15% no determinado, secundario incompleto (13.3%)
y primario incompleto (5,59%). ¢Dénde viven y venden? Barrios vulnerables como
Mugica, Zavaleta y 1-11-14. También suelen estar en Constitucion, Balvanera o Plaza

CABA




Miserere como encargadas de locales comerciales donde se venden dosis.

Buenos Aires

La Justicia considera a las mujeres “el material descartable” de la cadena jerarquica
del narcotrafico. Son el eslabon mas bajo: cuando quedan presas, otras mujeres
ocupan sus lugares. En el Departamento Judicial de Mar del Plata se advierte que
cuando una mujer es detenida por venta de droga, la misma estructura narco le pone
un abogado defensor para silenciarla y controlar que no denuncie hacia arriba.

Catamarca

Pertenecen a niveles socioecondmicos bajos. Ponen en riesgo su vida para
transportar hasta un kilo de droga o 70 capsulas. En el caso de la venta, la mayoria
es obligada a vender por un varén que la amenaza con quedarse sin “sustento”. En
varios allanamientos es la mujer la que se hace cargo del delito también coaccionada
y porque "ella tendra la (prisién) domiciliaria por los nifios". En el caso de mujeres
extranjeras, la mayoria tienen la nacionalidad boliviana.

Chaco

Son mujeres de entre 28 y 60 anos. Pueden llegar a ser madres solteras en algun
momento, pero casi siempre terminan teniendo parejas. Por lo general, componen
familias ensambladas. Algunas viven en asentamientos (villas) informales, pero la
gran mayoria tiene una vivienda social en algun barrio de clase trabajadora. Una de
las caracteristicas de la mujer que vende estupefacientes es que siempre trata de
invertir el dinero en arreglos de su casa, sobre todo si tiene hijos. En contraposicion,
los hombres que venden droga suelen gastarse el dinero en fiestas. Esto es palpable
en los allanamientos: las casas habitadas solamente por varones solteros son sucias
y desordenadas. La mayoria son amas de casa, empleadas domésticas o tienen
“kioscos” en su casa, y reciben algun tipo de asistencia por parte del Estado, ya sea
en forma de asignacién por hijo o plan social. Con respecto a la educacion, es usual
que al menos hayan completado la primaria. En el Chaco, las mujeres cometen mas
este tipo de delitos (microtrafico de drogas) que robos o hurtos.

Chubut

Provienen de otras provincias y de otros paises, y carecen de un empleo declarado.
Tiene un nivel bajo de instruccién. En operativos iniciados por denuncias de trata de
personas, causas que no siempre prosperan, el microtrafico de drogas aparece
vinculado a la prostituciéon en domicilios particulares llamados “VIPs” (hay que
recordar que en algunas localidades de esta provincia la poblacién masculina es alta
como consecuencia de la extraccion de minerales y de hidrocarburos). Las mujeres
suelen referir ser parejas de los varones a cargo del establecimiento.

Cérdoba

Son los objetivos principales de la persecucién penal del microtrafico de drogas ya
que los puntos de venta de estupefacientes se sitlan en las casas. Estas viviendas
estan ubicadas generalmente en barrios carenciados de los nucleos urbanos de
Cdrdoba. Puede concluirse que las condiciones culturales y socioeconémicas de las
mujeres condenadas por microtrafico de drogas responden -en la inmensa mayoria
de los casos- a un perfil marcado por necesidades y por la expulsién del mercado
laboral. Esto incrementé exponencialmente la poblacién carcelaria de mujeres y
constituye la principal causa de la privacion de sus libertades.

Corrientes

Tienen una edad promedio de 37 afios y cargas de familias monoparentales. La
intervencién de las mujeres en este tipo de hechos esta condicionada, de alguna
manera, por su situacion de vulnerabilidad, por haber sido victima de violencia de
género o por estar sometida a una situacién de necesidad. Ademas, se advierte que
las mujeres imputadas no pertenecen a los altos mandos de la organizacion.

Entre Rios

Suelen ser jovenes (tienen entre 18 y 40 afos) de bajos recursos y con hijos
pequefos que toman el trabajo del microtrafico de drogas para llevar un ingreso a su
hogar. En general, llegan a este negocio por su grupo familiar: por un hermano o por
medio de una pareja que sabe que son candidatas a la prision domiciliaria y se




aprovechan de eso para montar un “kiosco”. Generalmente se declaran culpables, y
firman el juicio abreviado porque les dicen que podran recuperar la libertad en poco
tiempo -después eso no es asi-. Algunas de estas mujeres tienen emprendimientos
en sus casas.

Formosa

Son jovenes en estado de vulnerabilidad con ingresos magros; con dificil acceso a la
educacion y a un empleo digno. El consumo problematico de drogas es una
caracteristica comun en estas mujeres, quienes, ademas, son parejas de hombres
que estan en la misma situacién. En la Justicia hay conciencia de la necesidad de
brindarles tratamientos y rehabilitacion.

Jujuy

Son adolescentes y jovenes (tienen entre 18 y 40 afios); madres solteras e
integrantes de sectores sociales vulnerables: estas caracteristicas principales se
repiten entre las mujeres involucradas en el microtrafico de drogas en Jujuy. En virtud
de la cuestion fronteriza también se observa que un numero considerable de las
mujeres son oriundas de localidades de Bolivia o argentinas que lindan con el borde
internacional.

La Pampa

En general, exhiben una situacion de vulnerabilidad tanto por la condicién de pobreza
como, en algunos casos, por ser victimas de violencia de género. Ocupan lugares de
mucho riesgo, lo que las expone a detenciones y condenas frecuentes.

La Rioja

Se ubican en un rango etario que va de los 18 a 35 afios y exhiben condiciones
socioeconomicas bajas. Suelen estar rodeadas de carencias por lo que la posibilidad
de conseguir buenas pagas a partir de la comercializaciéon de estupefacientes se
vuelve un gancho mas que atractivo para la captacién que llevan adelante las
organizaciones.

Mendoza

Estan en una condicion de vulnerabilidad delicada. Tienen hijos a cargo y una
economia precaria. Muchas provienen del norte del pais y transportan la droga en el
cuerpo hacia Chile. También hay mujeres con la nacionalidad boliviana.

Misiones

Superan generalmente los 30 afos: son personas que ya estan asentadas y poseen
un grupo familiar formado. Algunas tienen la nacionalidad paraguaya. En gran
medida se trata de mujeres con bajos recursos y familias con necesidades basicas
insatisfechas. Ademas, suelen presentar antecedentes como victimas de violencia
intrafamiliar.

Neuquén

Tienen poco poder adquisitivo, la secundaria incompleta y, en general, son madres
solteras: crian solas a sus hijos, que muchas veces pertenecen a diferentes padres
ausentes. Encarnan la definicion de “tltimo eslabdn” de la cadena delictiva.




Rio Negro

Son mujeres que se involucran en el microtrafico de drogas bajo la logica de la
subsistencia y de la emergencia alimentaria; en la necesidad del cuidado de otras
personas y con una alta precariedad econémica. Suelen ser jefas de sus hogares y
presentar un grado de escolarizacion bajo. No son migrantes, sino mujeres de la
zona. En el rango etario se encuentran entre los 20 y 40 afios principalmente.

Salta

Son mayormente jefas de hogar que no reciben recursos de parte de los padres de
los hijos y con frecuencia poseen antecedentes como victimas de violencia de
género. Si no son cabezas de familia, integran una unidad doméstica a la que deben
aportar para cubrir la canasta basica total. La segunda mayoria del universo son las
mujeres adictas que "venden para consumir". Son "marrones" (descendientes de
pueblos originarios), y con nivel socioeconémico y educativo bajo. En el caso de
mujeres con pareja, estos varones suelen tener denuncias o antecedentes penales.
Los efectos colaterales también recaen sobre mujeres porque las abuelas se quedan
con los nietos cuando sus hijas son detenidas.

San Juan

Tienen ingresos econdmicos bajos y no cuentan con un empleo formal. Muchas de
ellas viven en “villas”, en condiciones precarias y su Unico ingreso, si existe, es una
ayuda del Estado con la que deben sostener por lo menos a un hijo. Su nivel de
educacion formal es mas bien bajo: por lo comin no completaron el secundario.

San Luis

Presentan mayoritariamente un estado de vulnerabilidad econémica y social. Muchas
recurren a la venta de droga por necesidad, y para cumplir con su rol de cuidado y
manutencion de los hijos a cargo. A veces se ve que acceden a algun plan de ayuda
social. Su nivel de estudios es basico. Es comun ver casos donde no alcanzaron a
terminar la primaria.

Santa Cruz

Estan en la precariedad laboral. Son jévenes y con bajo nivel de escolarizacion. En
algunos casos actuan coaccionadas por relaciones de violencia de género con sus
parejas. En menor medida, se ven mujeres que migraron de provincias del norte por
razones economicas: en ese contexto, se quedan sin redes familiares y se ven en
una situacion de mayor vulnerabilidad.

Santa Fe

Tienen entre 20 y 30 afos, y, por lo general, no completaron el secundario. Presentan
un nivel socioeconémico bajo y medio-bajo. Es comun que no estén casadas, pero
que si tengan una pareja mas o menos estable. La mayoria son madres que reciben
condenas de prisidon con la modalidad domiciliaria. En muchos casos se ven indicios
y signos de violencia, pero estas mujeres no suelen manifestar lo que viven y
permanecen en un estado de sumision ante los hombres. Disponen de recursos
escasos de salud.

Santiago
del Estero

Tienen, por lo general, entre 30 y 45 anos. Viven en casas precarias y estan a cargo
al menos de un hijo. La mayoria carece de pareja y no consume drogas. En lo que
respecta a lo econémico, reciben alguna ayuda del Estado, pero no cuentan con un
empleo registrado. Su nivel de instruccion escasamente supera el primario y no
suelen estar capacitadas en algun oficio. En la mayoria de los casos, no son las
unicas que venden drogas en su hogar, sino que comparten la tarea con parejas e
hijos. Lo hacen, mas que nada, como forma de “subsistencia”, ya que no se detecta
una mejora en sus condiciones de vida.

Tierra

Son mujeres muy jovenes y pobres, que usualmente viven en “villas”. Se ven casos




del Fuego

de personas que provienen de otras provincias, por ejemplo, Misiones. La mayoria de
las mujeres que trasladan droga en el cuerpo son victimas de trata. De sus historias
de vida se desprende que fueron madres adolescentes; que no pasan de los 22 o0 23
afios, y que debieron dejar sus estudios para trabajar o para dedicarse a la crianza
de sus hijos. Carecen de trabajo formal y de oportunidades en general. Las mujeres
que venden droga al menudeo suelen estar sometidas a sus esposos o parejas
varones. Por excepcion, las mujeres del microtrafico consumen drogas.

Tucuman

Son por lo general jévenes de condiciones muy humildes, que tienen hijos y hacen lo
que pueden para llevar algo de dinero a sus casas. Como les cuesta salir de sus
hogares, suelen atender depdsitos y “kioscos” para la venta de microdosis. Si se mira
mas alla de estas mujeres, a menudo se encuentra un hombre que ejerce sobre ellas
alguna clase de violencia y que especula con su situacion, y que sabe que,
eventualmente, estas pueden recibir el beneficio de la prisién domiciliaria. Pero es tal
la precariedad en la que viven, que con frecuencia son privadas de la libertad por
reincidir en el microtrafico, situacion que deja aun mas desguarnecidos a los hijos y a
merced de la marginalidad. De hecho en Tucuman se verifica en los ultimos 25 afios
la tendencia a entrar en el microtrafico “por herencia”. Se ven madres encarceladas
que tienen hijas cumpliendo arrestos en sus domicilios.




[1l. Cifras oficiales

-Sélo recibié una respuesta adecuada y a tiempo una pequena cantidad de las mas de
100 solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas en el ambito de esta
investigacion para conocer como el sistema judicial trata a las mujeres implicadas en
casos de microtrafico de drogas.

Observaciones relativas a los 6rganos nacionales

-En el plano federal, se destacan las contestaciones emitidas por el Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion, que resultaron de facil acceso y pertinentes y que, por ello, se
desarrollan en el proximo apartado. Sin embargo, estas cifras no pueden proyectarse a todo
el pais puesto que esa institucion sélo interviene en los casos de microtrafico que sustancia
la Justicia Federal y siempre que las personas imputadas no dispongan de una defensa
privada. También expidieron respuestas de calidad razonable organismos como la Sedronar
y el Ministerio de Seguridad de la Nacién.

-El Ministerio Publico Fiscal de la Nacién remitié una contestacién voluminosa y confusa en
el aspecto central de la solicitud. Ocurre que las planillas relativas a condenas en casos de
mas de un imputado no indican con precision cuantos de ellos son varones, cuantos
mujeres y cuantos tienen otras identidades de género. Esos datos clave no pudieron ser
utilizados para esta investigacion. En el apartado V se incluye una parte valiosa de la
respuesta del Ministerio Publico Fiscal.

-El Consejo de la Magistratura de la Nacién envid sus contestaciones cuando esta
investigacion ya habia sido cerrada. Este organismo excedié por completo el tiempo legal
de 15 dias habiles (se tomd casi tres meses) y no usé la prérroga por igual periodo. Mas
alla de eso, las contestaciones, mas que brindar informacioén, se dedican a justificar la falta
de datos. La respuesta expedida para Tucuman y Catamarca es un buen ejemplo de la
forma en la que el Consejo cumple su obligacién de permitir el acceso a la informacién
publica:

e La Camara Federal de Tucuman (con competencia sobre Catamarca) dijo que el
sistema de gestion Lex 100 sélo clasificaba los procesos “por su objeto” y que, por
ello, no habia informacion disponible acerca del “género de las personas imputadas,
del afio de la imputacion y de otras subclasificaciones”.

e Absoluciones y condenas dictadas en casos de microtrafico de drogas: la Camara
tucumana dijo que correspondia requerir esos datos a los respectivos tribunales
orales en lo Criminal Federal.

e Personas privadas de la libertad por microtrafico de drogas: la Camara Federal de
Tucuman expreso que el Lex 100 no disponia de herramientas que le permitieran
extraer tales datos.

e La misma respuesta negativa se dio a las preguntas sobre el tiempo promedio
insumido en la tramitacién de causas de microtrafico de drogas desde su inicio hasta
su finalizacion; sobre la cantidad de prisiones preventivas impuestas y sobre la
cantidad de personas con tratamientos de rehabilitacion de adicciones dispuestos
siempre en el periodo considerado (2019-2023).



Observaciones por provincia

El cuadro incluido a continuacién sintetiza las experiencias consignadas por los y las
investigadores en la busqueda de acceso a la informacion publica en el nivel local.

Provincia Observaciones

El Ministerio Publico Fiscal (MPF) realizé un informe detallado y extenso ante el
pedido de acceso a la informacién publica. A ello se suma que la fiscala a cargo de
la unidad de narcomenudeo brindé muchas estadisticas: excelente manejo de datos
por parte del MPF. El Consejo de la Magistratura de la CABA también envié mucha
informacion y fue posible evacuar dudas con la persona a cargo de las estadisticas.
Hubo también una muy buena recepcién por parte del organismo para entregar la
informacion. El Tribunal Superior de Justicia contestd los datos que tenia a su
disposicion de forma muy rapida. Pero el Ministerio Publico de la Defensa de la
Ciudad no respondio las solicitudes. El Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, y
el de Seguridad contestaron con demora.

CABA

El Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires mando la respuesta
oficial por medio de la Secretaria de Politica Criminal, que envié un link a la pagina
de los informes anuales que contienen informaciéon acerca de las detenciones por
causas de microtrafico de drogas.

Buenos Aires |La Defensoria de Casacion Penal explicé que la informacién publica esta a cargo de
la Procuracion General.

El Ministerio de Desarrollo de la Comunidad respondié que remitio la consulta sobre
dispositivos de proteccion para hijos e hijas de mujeres privadas de libertad, pero no
ofrecieron otra informacion, pese a la insistencia.

Un contacto de la Gobernacién sélo se limitd a enviar las casillas oficiales que
figuraban en portales oficiales. No hubo ninguna respuesta de parte de estos. El
Catamarca Unico organismo nacional que contesto fue el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion,
pero remitié informacion confusa, sin distinguir jurisdiccion Catamarca respecto de la
de Tucuman.

Ninguno de los organismos respondié la totalidad de informacién solicitada. La
Defensoria General contestd con una voluminosa carpeta con datos de todo tipo,
incluyendo todas las defensorias, de todos los fueros, entre la que se incluia la de
narcomenudeo. De todos modos, la informacion de la defensoria antidrogas esta
incompleta (tiene solamente y de manera no estructurada datos mensuales del afio
2020y 2021) y no se ajusta a lo requerido en la solicitud de acceso a la informacion.
En el caso de la Procuracion, la respuesta vino directamente de la fiscal antidrogas
2, Maria Eugenia Arechavala, quien envié un informe incompleto sobre causas
elevadas a juicio y condenas. En tanto que el Superior Tribunal de Justicia respondié
Chaco en dos tramos: el primero, de manera informal por medio del presidente Victor del
Rio, donde se anticip6 parte de la informacién. La respuesta formal llegd via e-mail
después de la fecha de entrega de la informacién. En el correo, la Secretaria de
Superintendencia del Superior Tribunal de Justicia indicé que habia recibido la
informacion solicitada oportunamente a las areas de Estadistica Judicial,
Procuracion General - Oficina de Politica Criminal y a la Direcciéon General de
Personal, “no obteniendo la totalidad de los datos requeridos”. De manera mas
especifica, dentro del pdf remitido, la misma Area de Estadisticas Judicial reconocio
que el escaso desagregado de informacion con que cuenta se debe al método de
recoleccion de datos. Es decir, la informacién enviada no aportaba mayores datos a
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los ya suministrados por el juez Del Rio.

Luego del envio de los datos a la coordinacidn de la investigacion, el 22 de mayo del
2024, el Poder Ejecutivo mando un correo electrénico para informar que se decidio
apelar a una prorroga en el plazo estipulado por la ley de acceso a la informacion.

Chubut

El Ministerio de Desarrollo Humano no dio una respuesta, aunque extraoficialmente
informo sobre la existencia de dispositivos para situaciones que podrian coexistir con
la tematica investigada, como el consumo, la violencia de género y la trata de
personas. El Ministerio de Seguridad tampoco contesté: solicitd mediante WhatsApp
el reenvio del pedido de informacion publica. ElI Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion envié informacion sin discriminar, pero, ademas, incompleta. ElI Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacion envié informaciéon incompleta e incluyé a Rio
Gallegos (Santa Cruz) dentro de la jurisdiccion de Chubut. La Secretaria Penal del
Juzgado Federal brind6é informacion que permitié discriminar lo enviado por el
Ministerio Publico Fiscal.

Cordoba

Los pedidos de acceso a la informacion publica de los organismos dependientes del
Poder Ejecutivo provincial (Ministerio de Seguridad y Secretaria de Desarrollo
Social) fueron realizados por medio de la plataforma "Ciudadano Digital". Esta es
una creaciéon del Gobierno de la provincia y nuclea todos los tramites que los
ciudadanos tienen a disposicion en relacion al Estado. En este sentido, las
respuestas recibidas -si bien parecen tener algin grado de intervenciéon humana-
son automaticas. Por el contrario, los pedidos hechos al Poder Judicial fueron
contestados por la encargada del centro referenciado, de manera amigable pero muy
"artesanalmente"”. En este ultimo caso advierto buena predisposicion y la informacién
existente en el sitio al que se redirigio es interesante, pero, en concreto, no existen a
la fecha datos oficiales sobre los puntos solicitados.

Corrientes

En cuanto a los organismos nacionales, la solicitud se realizé por los diferentes
formularios y canales digitales disponibles. La respuesta fue parcial y, en algunos
casos, nula. Unicamente el Ministerio de Seguridad de la Nacion envié la informacién
requerida en abril, pero recién en el mes de junio. En la provincia, las notas fueron
presentadas presencialmente en el Ministerio de Seguridad, que derivé el pedido a la
Jefatura de la Policia de Corrientes (donde finalmente recibieron la nota), y en el
Ministerio de Desarrollo Social. En ambos casos, no hubo respuesta a la informacion
solicitada.

Entre Rios

A nivel general sorprende la falta de respuesta por parte de los organismos publicos.
Teniendo en cuenta que desde el Gobierno provincial se difunden constantemente
los allanamientos, las personas detenidas y las intervenciones policiales practicadas
en el ambito de las causas de narcomenudeo, lo tipico es pensar que la informacion
iba a ser de facil acceso. Para sorpresa de todos, los datos ni siquiera existen.
Algunas fuentes creen que esto es asi porque la llamada “Ley de Narcomenudeo” no
funciond y porque “lo Unico que hizo fue llenar las carceles de mujeres”. Por otro
lado, es destacable la buena predisposiciéon del defensor general, Maximiliano
Benitez, y de la secretaria de la Procuracion General, Elizabeth Bourdin, quienes
trataron de dar respuestas de alguna forma, pese a la limitacién en cuanto a la
existencia de datos. Bourdin explicé que en el Ministerio Publico Fiscal no cuentan
con datos porque “no hay personal para la carga” y que los pocos que hay “pueden
tener margen de error” porque los procesa una sola persona de manera manual.




Formosa

La busqueda de informacién en Formosa sobre microtrafico de drogas dejé sabor a
poco. Si bien desde la Direcciéon de Estadisticas, que es la oficina encargada de
recopilar los datos de sentencias, mostraron muy buena predisposicion, ello no fue
suficiente para contabilizar de manera precisa la cantidad de mujeres que son
condenadas anualmente por delitos de narcomenudeo, teniendo en cuenta que
tampoco son muchas las que estan implicadas en este tipo de causas. Una asistente
social del fuero del narcocrimen dijo que el tipo de informacién que se estaba
requiriendo “era sensible”. Al consultar a los funcionarios sobre las caracteristicas y
los roles predominantes de estas mujeres, las respuestas fueron mas bien evasivas.
El IAPA, que es el Instituto de Investigacion, Asistencia y Prevencion de las
Adicciones, emitio esta respuesta: "lo que usted solicita se trata de informacion de
indole personal”.

Jujuy

En el caso particular de Jujuy los pedidos de acceso a la informacioén se realizaron
de manera virtual y se traté de agilizar algun tramite de forma presencial. De esta
manera se consiguid que el Ministerio Publico de la Defensa respondiera el pedido
de forma extemporanea y acotada. El no encontrar respuestas favorables a las
solicitudes de informacién en los organismos restantes expone la manera en la que
se abordan estos temas y la forma en la que el Estado trabaja las politicas publicas.

La Pampa

En lineas generales, en los organismos provinciales hubo silencio y hasta casi
desinterés por un tema que, mas alla de sus implicancias judiciales, tiene aspectos
de seguridad y salud publica (entre otros), que son resorte de la administracion
pampeana.

Mendoza

El Ministerio Publico Fiscal emiti6 una respuesta incompleta. Respondié
afirmativamente sobre causas de microtrafico, imputados, requerimientos y autos o
decretos de elevacion a juicio, y condenas, pero entregé informacion de todas las
jurisdicciones, mas alla de la pedida. Y no discriminé por provincia. No discriminé por
provincia o jurisdiccion en relacion a la distincion de género de los funcionarios
judiciales. Sin informacion sobre trata de personas, tratamientos de rehabilitacién, y
tiempo insumido en causas. Son llamativos los pocos casos de prisidn preventiva en
el periodo considerado de cinco afos. En la planilla original (apartado provincial) se
consignaron datos de condena por jurisdiccion y de imputados por delitos, sumando
los datos disponibles.

Poder Judicial- Corte Suprema de Justicia de la Nacién: sin datos. Se destaca
acordada 40/97 de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin sobre derechos
de nifilos con padres encarcelados.

Poder Judicial-Consejo de la Magistratura: sin respuesta a la fecha del cierre de la
investigacion.

Ministerio Publico de la Defensa: respuesta incompleta. A pesar de que se consulté
por personas que fueron imputadas o llevadas a juicio, entregd cantidad de asistidos.
La cuestidon es que, si una persona tiene dos o mas causas, se considera como "dos
0 mas asistidos" diferentes. No aporté datos sobre condenados y dio datos sobre
imputaciones por afio de tramite, no sobre imputacion. No discrimina por provincia la
representacion de género en los planteles judiciales. No se informé sobre
presentaciones favorables a la realizaciéon de tratamiento para la rehabilitacion de
adicciones.

Ministerio Nacional de Capital Humano (Salud, Sedronar, Desarrollo Social):
Incompleta. La Sedronar respondié la cantidad de personas en tratamiento de
rehabilitacién de adicciones, con distincion en razén de género.

Ministerio de Seguridad de la Nacién: Incompleta. Respondié sélo la consulta
derivada desde Salud-Sedronar (Capital Humano) sobre hijos o hijas menores de
edad de las mujeres privadas de la libertad por microtrafico de drogas. No respondio




a la fecha (pididé prérroga) sobre efectivos en servicio segun distincion de género
destinados a la persecucién del microtrafico de drogas.

Misiones

Los pedidos de acceso a la informacion fueron presentados a través de los
formularios o canales digitales de cada organismo nacional. En cambio, las
solicitudes al Ministerio de Seguridad y al Ministerio de Desarrollo Social de Misiones
fueron presentadas presencialmente. Sin embargo, tanto en los organismos
nacionales como provinciales, la informacion solicitada no fue respondida en su
totalidad, y en algunos casos no se obtuvo respuesta directamente. El Ministerio de
Seguridad de la Nacién respondié a lo solicitado, pero recién en el mes de junio,
cuando estaba cerrada la investigacion.

Neuquén

En la Policia de Neuquén hubo que hacer todo un proceso burocratico para entrar en
contacto con el area de prensa. Tras mandar el pedido de acceso a la informacién
publica por WhatsApp, se realizd su seguimiento una o dos veces por semana,
siempre con la misma respuesta de que no habia novedades.

En el Ministerio de Capital Humano, la Sedronar comunicé que las cuestiones de
microtrafico no eran de su competencia. Dijo lo mismo sobre la atencion de
problematicas relacionadas a la nifiez. Agregd que estos puntos serian remitidos al
Ministerio de Seguridad. En cuanto a muchos otros puntos del pedido de informacién
publica, la Sedronar respondié que esos datos no se les requieren a las personas
que pasan por el organismo.

El Ministerio de Seguridad de la Nacion contestd parcialmente las preguntas
originalmente referidas al Ministerio de Capital Humano sobre dispositivos de
proteccion para las personas menores de edad descendientes o0 a cargo de mujeres
privadas de la libertad. El Ministerio dijo que efectivamente no habia dispositivos
para esta poblacion, pero que si existe un “Reglamento de Gestion Integral para
Personas Privadas de la Libertad Gestantes o que Convivan con sus Hijas/os, y para
los Nifios y Nifias Alojadas en la Orbita del Servicio Penitenciario Federal’. En
cuanto a los puntos del pedido que fue enviado de manera exclusiva al Ministerio de
Seguridad, no contesté ninguno de ellos. El 15/5/24 ingresé una notificacion de
prorroga de la respuesta por un plazo de 15 dias, pero en el sitio el tramite aparece
como finalizado.

El Poder Judicial de la Nacién fue el organismo que peor funcioné en cuanto al
tramite de los pedidos de acceso a la informacién publica. Aunque a la hora de
mandar la solicitud original si se recibié una confirmacién de recepcion del pedido
por medio de la web, con posterioridad nunca hubo una confirmacién por correo, ni
tampoco seguimiento alguno del pedido. En el sitio no existe la posibilidad de
chequear de forma sencilla la situacién del requerimiento.

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion fue el organismo que contesté con mayor
rapidez. Sin embargo, su respuesta fue incompleta dado que, en varios puntos del
pedido, no contaba con la informacién sistematizada. En cuanto a los casos de
microtrafico de drogas en Neuquén, el MPF mandd ocho planillas de calclo con
informacion completamente agregada— es decir, no la discriminaron ni por los
articulos de la Ley de Estupefacientes especificados, ni tampoco por jurisdiccion-.
Aparentemente habrian enviado las mismas planillas a los otros integrantes de la
Red Federal de Periodismo Judicial.

El Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion dijo que no podia enviar ciertos
datos porque no se encontraban registrados en el sistema. En cuanto a todos los
otros puntos, hicieron un buen trabajo en la contestaciéon porque aportaron las
aclaraciones necesarias y brindaron la informacion de una manera entendible. No
hubo problemas a la hora de contactarlos. Dentro de todo, fue una experiencia
positiva.




Rio Negro

El Consejo de la Magistratura de la Nacion no respondié el pedido de acceso a la
informacion publica en el plazo legal.

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacién envi6 la respuesta con relativa prontitud,
pero de forma inexacta, ya que no contesté las consignas del pedido. Envié datos
comunes al resto de pedidos enviados. En sus cuadros no habia discriminacion por
provincias.

El Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién respondié casi sobre el cierre del
trabajo, pero los datos enviados estuvieron mas cercanos a lo solicitado. En ciertos
puntos adujeron que no existia informacién sistematizada.

El Ministerio de Seguridad y Justicia de Rio Negro coordiné el tramite por medio del
secretario de Comunicacion del Gobierno Provincial, Lucas Ottolini, quien brindé el
contacto del ministro y dijo que le enviara directamente el pedido a su correo. En
mayo, al volver a ser consultado, Ottolini dijo que el Ministerio ya tenia la informacién
y que la iban a direccionar al correo facilitado, sin embargo, eso no ocurrié al cierre
de la investigacion. Algo similar sucedié respecto del Ministerio de Desarrollo
Humano de Rio Negro.

En el Juzgado Federal de Viedma le asignaron la resolucién del pedido al secretario
Pablo Rodriguez, quien concedié una entrevista telefonica. Brindé algunos datos,
pero afirmoé que lo referido a estadisticas implicaba un trabajo manual que iba a
tomar dias. Se comprometié a enviar las cifras, pero eso no ocurrio.

En la Defensoria Federal de General Roca, los defensores Celia Delgado y Eduardo
Peralta brindaron cierta informacion. Respecto de las estadisticas, refirieron que no
las tenian preparadas y que debian hacer un recuento manual. Los numeros no
habian llegado al cierre de la investigacion.

Salta

El Ministerio Publico Fiscal de la provincia solicitd que se presentara un pedido de
acceso a la informacion publica por escrito, cuando este no era un requisito usual en
requerimientos anteriores de datos. Ademas, no entregd mas que informacion
genérica sobre "denuncias por estupefacientes en total del afio 2019 al 2023". La
informacion que, entonces, se consiguio, fue directamente gracias a la Unidad Fiscal
contra la Narcocriminalidad (Ufinar). Los demas organismos provinciales solicitaron
una consulta por e-mail. La Oficina Judicial remitié informacion parcial y sin procesar.




San Juan

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion dio una respuesta incompleta. Contesto
sobre causas de microtrafico, imputados, requerimientos, y autos o decretos de
elevacion a juicio, y condenas, pero entregé informacion de todas las jurisdicciones.
No discriminé por provincia. Tampoco discrimind por provincia o jurisdiccion respecto
de la distincién de género de los funcionarios judiciales. No dio informacién sobre
trata de personas; tratamientos de rehabilitacion y tiempo insumido en la
sustanciacion de las causas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacioén no dio datos, pero destaco la Acordada
40/97 de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin sobre derechos de nifios
con padres encarcelados.

El Consejo de la Magistratura de la Nacién no dio respuesta al cierre de la
investigacion.

El Ministerio Publico de la Defensa dio una respuesta incompleta. A pesar de que se
consulté por personas que fueron imputadas o llevadas a juicio, entregd cantidad de
asistidos. La cuestién es que una persona si tiene dos 0 mas causas, se considera
como "dos o mas asistidos" diferentes. No aporté datos sobre condenados y dio
datos sobre imputaciones por afio de tramite, no sobre imputacién. No discriminé por
provincia la representacién de género en los planteles judiciales. No se informé
presentaciones favorables a la realizacion de tratamiento para la rehabilitacién de
adicciones.

El Ministerio de Capital Humano de la Nacién (Salud, Sedronar, Desarrollo Social)
dio una respuesta incompleta. La Sedronar respondié que no tenia datos.

El Ministerio de Seguridad de la Naciéon brindé una respuesta incompleta a la
peticion derivada desde Salud-Sedronar (Capital Humano) sobre hijos o hijas
menores de edad de las mujeres privadas de la libertad por microtrafico de drogas.
No respondié a la fecha (pidié prérroga) sobre efectivos en servicio segun distincion
de género destinados a la persecucion de microtrafico de drogas.

La Rioja

En el caso de esta jurisdiccion, las Unicas respuestas obtenidas y de manera
incompleta fueron aquellas brindadas por los organismos nacionales como el
Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la
Defensa. Se encontr6 buena predisposicion por parte de algunos funcionarios
judiciales, como la fiscala Virginia Miguel Carmona, para brindar un panorama de la
problematica consultada, pero carecia de los datos especificos solicitados en la
investigacion.

San Luis

El Consejo de la Magistratura dio una respuesta incompleta (sin diferenciacion por
provincia, como se le solicitd), lo mismo que el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.
El Ministerio Publico Fiscal provincial dijo que no tenia datos (se tratd
infructuosamente de coordinar una reunién con responsables).

El Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion dio una respuesta completa. El
Ministerio Publico de la Defensa provincial ofrecié una contestacion incompleta:
explicé la situacion de desfederalizacién, pero no aporté los niumeros solicitados.

El Ministerio de Seguridad provincial no contesté. La ultima respuesta recibida exigia
“presentar una nota formal firmada y sellada por las autoridades a las que competen
la informacién que esta solicitando”, pero se negaron a indicar a qué autoridades se
referian.

El Ministerio de Desarrollo Social provincial tampoco respondié. Si bien algunos
funcionarios mostraron su predisposicion para cooperar y su interés en el trabajo de
la Red, al final resulté que no contaban con la informacion requerida.

Santa Cruz

Se solicitd informacién al Ministerio de Desarrollo Social, Igualdad e Integracion de la
Provincia de Santa Cruz; a la Subsecretaria de Gestion Institucional del Ministerio de
Gobierno de Santa Cruz (por derivacion del Ministerio de Seguridad); al Ministerio




Publico Fiscal de la Nacion; al Ministerio de la Defensa Publica de la Nacion y al
Consejo de la Magistratura de la Nacion. En general, o no hubo respuesta en el
plazo legal y al tiempo del cierre de la investigacion, o las respuestas fueron
incompletas. Al final, se pudo conseguir y completar algunos datos con la
colaboracion de la Secretaria Penal del Juzgado Federal de Comodoro Rivadavia.

Santa Fe

En la Corte Suprema de la Nacidon argumentaron que la mayoria de informacion
solicitada no estaba en poder del tribunal y que, por eso, remitian el pedido al
Consejo de la Magistratura de la Nacién. Si respondieron dos puntos del pedido. El
Consejo de la Magistratura de la Nacién no envié respuesta en el plazo legal.

El Ministerio Publico Fiscal de la Nacién envié datos no solicitados (por otros delitos
y sobre todas las jurisdicciones) y desordenados. También hay datos que se pidieron
y no se entregaron.

El Ministerio de la Defensa de la Nacion respondié en tiempo y forma, con un alto
nivel de precision y claridad. Apenas recibieron el pedido se pusieron en contacto
para consultar especificamente sobre qué incisos de la Ley 23.737 se queria
averiguar. Fue una de las mejores experiencias de solicitud de informacion publica.
En cuanto a los ministerios de Seguridad y Justicia de la Provincia, y de Igualdad y
Desarrollo Humano de la Provincia, no hubo respuesta alguna pese a que los
pedidos de acceso a la informacion publica fueron enviados en tiempo y forma, el
tramite del pedido se inicié con una semana de atraso, y hasta el momento no hubo
respuesta. Si bien no hubo comunicacion de prérroga, al cierre de esta investigacion
parecia que habia habido algunos avances en el caso del Ministerio de Igualdad. En
el portal de consultas de expedientes del Gobierno figuraba que el 24 de mayo se
habia hecho la ultima derivacion del pedido a la Subsecretaria Legal y Técnica de la
cartera.

Santiago
del Estero

La oficina de Estadisticas del Poder Judicial de Santiago del Estero respondio el
pedido de acceso a la informacion el 20 de mayo de 2024. En el e-mail asegura: “los
datos estadisticos solicitados pueden verse publicados en los siguientes link. A estos
pueden acceder todos los ciudadanos que necesiten dicha informacién”. Se trata de
links a su sitio web; a la Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia
y al Ministerio de Justicia de la Nacion en los que no se encuentra la informacion
requerida para esta investigacion.

En el caso del Ministerio Publico Fiscal provincial, la Secretaria General (contactada
después del envio del pedido) dijo que no poseia la informaciéon solicitada: que no
discriminan por género los casos ingresados y que les llevaria mucho tiempo hacerlo
debido a la carga laboral diaria.

El Ministerio Publico de la Defensa respondid correctamente, con informacion
especifica para cada una de las preguntas, pero luego del cierre de la etapa de
busqueda de datos.

El Poder Ejecutivo no dio respuesta. En la mesa de entradas del Ministerio de
Desarrollo se negaron a recibir el pedido, ya que no contaba con un “sello” de la
organizacion o algo que acredite la existencia de la Red Federal de Periodismo
Judicial. En una segunda visita se presentd el pedido en una hoja membretada ante
funcionarios del Ministerio, pero tampoco lo aceptaron.

Tierra
del Fuego

Aunque el microtrafico de drogas es competencia de la Justicia Federal, se intenté
también acudir al Superior Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, pero alli
indicaron que no podian brindar ningun tipo de informacion.

Tucuman

Se advirtio la complejidad que, en términos del acceso a la informacién publica,
implicé la “desfederalizacién” de la competencia para investigar y juzgar las
infracciones menores a la Ley de Estupefacientes. Hubo que hacer pedidos de datos




por partida doble, con resultados muy magros o nulos tanto en el sistema judicial
local como en el sistema judicial federal. Se destaca, sin embargo, la colaboracion
prestada por el Ministerio de Seguridad de la provincia, que aporto cifras sobre la
composicién por género de las fuerzas policiales.




V. Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion

-Entre 2019 y 2023 aumenté el nimero de mujeres asistidas' por el Ministerio Publico
de la Defensa de la Nacion como consecuencia de la imputaciéon de infracciones a la
Ley de Estupefacientes: pasé de 3.082 a 3.841 (24,6% mas), aunque la proporcién de
géneros (30,2% de mujeres versus 68,9% de varones -y 0,9% otras opciones-) se
mantuvo estable por el incremento paralelo de la cantidad de hombres acusados de
los mismos hechos en igual periodo.

Afo Varén Mujer No Otra Mujer trans/| Total
de informado identidad travesti
tramite

Cant.| % Cant.| % Cant| % Cant.| % |[Cant.| % Cant. %
2019 6991| 68,5%| 3082 30,2%| 96 0,9%| 38 0,4%| 1 0,0% | 10208 | 100,0%
2020 7073 | 68,6%| 3120 30,2%| 94 0,9%| 27 0,3%| 1 0,0% | 10315| 100,0%
2021 7492 68,9%| 3251 29,9%| 95 0,9%| 27 0,2%| 1 0,0% | 10866 | 100,0%
2022 7901| 68,9%| 3448| 30,1%| 84 0,7%| 27 0,2%| 1 0,0% | 11461 | 100,0%
2023 8758 68,9%| 3841| 30,2%| 84 0,7%| 25 0,2%| 3 0,0%| 12711 | 100,0%

Fuente: Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién sobre la base de un pedido de acceso a la informacién
publica.

-Entre 2019 y 2023 aumenté ligeramente, del 25,1% al 29%, el porcentaje de mujeres
asistidas por el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion que aceptaron acuerdos
de juicio abreviado'? en causas con cantidades pequefias de drogas. Pero, en
términos absolutos y para todos los géneros, bajé de manera llamativa el uso de este
instituto en el ambito de aquella institucion: se pasé en cinco afios de 915 acuerdos a
590 (-35,5%).

" Por “asistidas” se entiende a representadas de alguna manera ante la Justicia Federal en ejercicio del derecho
de defensa (hay que recordar que, por efecto del movimiento de “desfederalizacion” y de la intervencion de la
defensa privada, el MPDN soélo atiende a una porcion de los casos de microtrafico de drogas en tramite en los
poderes judiciales de la Argentina). “Asistidas” es un concepto general asimilable a “defendidas”. El articulo 1 de
la Ley 27.149 define al Ministerio Publico de la Defensa como la institucion de defensa y proteccion de derechos
humanos que garantiza el acceso a la justicia y la asistencia juridica integral en casos individuales y colectivos,
de acuerdo a los principios, funciones y previsiones establecidas en la ley. En esa mision, promueve toda
medida tendiente a la proteccion y defensa de los derechos fundamentales de las personas, en especial de
quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

12 E] articulo 431 bis del Cédigo Procesal Penal de la Nacion prevé la posibilidad de que una persona imputada
de un delito suscriba, acompafada de su defensa, un acuerdo de juicio abreviado con el o la representante del
Ministerio Publico Fiscal. De esa manera, renuncia a la posibilidad de controvertir la prueba presentada en el
debate, asume la responsabilidad del hecho imputado y acuerda una pena de la que el tribunal no puede
apartarse.



Afo de Varones Mujeres Otra identidad No informado Total
realizacion
del juicio
abreviado | Cant. |Porcen.| Cant. [Porcen.| Cant. |Porcen.| Cant. |Porcen.| Cant. |[Porcen.
2019 675 |73,80%| 230 |25,10% 10 1,10% 0 0,00% 915 100%
2020 533 172,60%| 198 |27,00% 2 0,30% 1 0,10% 734 100%
2021 504 |70,70%| 205 |28,80% 3 0,40% 1 0,10% 713 100%
2022 501 |74,80%| 168 |25,10% 1 0,10% 0 0,00% 670 100%

2023 419 |71,00%| 171 129,00% 0 0,00% 0 0,00% | 590 100%

Fuente: Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion sobre la base de un pedido de acceso a la informacion
publica.

-Entre 2019 y 2023 se mantuvo estable la proporcion de condenas aplicadas a
hombres (81%) y mujeres (19%) asistidos en juicios orales por el Ministerio Publico
de la Defensa de la Nacion. Sin embargo y al igual que lo expresado para los
acuerdos de juicio abreviado, se advierte una caida significativa en la cantidad
absoluta de condenas sin distincion de género: se pasé de 216 a 42 (-80,5%).

Afo de Varones Mujeres No informado Total
realizacion del
debate oral Cant. Porcen. Cant. Porcen. Cant. Porcen. Cant. Porcen.
2019 172 79,60% 43 19,90% 1 0,50% 216 100%
2020 87 78,40% 24 21,60% 0 0,00% 111 100%
2021 106 78,50% 29 21,50% 0 0,00% 135 100%
2022 62 87,30% 9 12,70% 0 0,00% 71 100%
2023 34 81,00% 8 19,00% 0 0,00% 42 100%

Fuente: Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion sobre la base de un pedido de acceso a la informacion
publica.

-Las prisiones preventivas aplicadas a personas asistidas por el Ministerio Publico de
la Defensa de la Nacion en causas de microtrafico de drogas aumentaron el 29% entre
2019 y 2023: se paso6 de 3.088 a 3.982. Pero, otra vez, las proporciones de género se
mantuvieron relativamente estables. En el caso de las mujeres, hubo un incremento
de un punto porcentual: en 2019 eran el 23,1% (713) y, en 2023, el 24,2%.

Afio de Varones Mujeres No informado | Otra identidad Total
tramite Cant. |Porcen.| Cant. [Porcen.| Cant. |Porcen.| Cant. [Porcen.| Cant. |Porcen.
2019 2.350 (76,10%| 713 |23,10%| 13 | 0,40% 12 0,40% | 3088 | 100%
2020 2.316 [75,70%| 720 |23,50%| 14 | 0,50% 0,30% | 3058 | 100%
2021 2.452 (75,50%| 774 |23,80%| 14 |0,40% 0,20% | 3246 | 100%
2022 2.615 |75,50%| 826 [23,90%| 15 |0,40% 0,20% | 3463 | 100%

2023 2.997 |75,30%| 963 |24,20%| 15 |0,40% 0,20% | 3982 | 100%
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Fuente: Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion sobre la base de un pedido de acceso a la informacion
publica.

-El Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién manifesté que “no registraba datos
en su sistema de gestion” sobre cantidad de mujeres privadas de la libertad con hijos
o hijas menores de edad por microtrafico de drogas.

-A la pregunta sobre si existia en el Ministerio Publico de la Defensa un mecanismo
de proteccién para los chicos y chicas menores de edad dependientes de las mujeres
condenadas o internadas por drogas, aquella institucion contesto:

“respecto de este punto de competencia de la Secretaria General de Politica Institucional,
deviene necesario poner en conocimiento que no existen disposiciones reglamentarias
especificas o protocolos especiales que aborden la situacion de los nifios/as hijos/as de las
mujeres condenadas o internadas por drogas.

Ahora bien, por otra parte, se destaca la importancia de contar con la representacion
complementaria del defensor o de la defensora de Menores e Incapaces cuando se
presentan solicitudes de arresto domiciliario por parte de quienes tienen a su cargo
personas menores de edad en virtud de la Resolucion DGN N° 327/2022.

Ademas, los defensores a cargo de la defensa técnica de la asistida, por la recomendacién
que surge de la Resolucion DGN N° 491/08, instan diversos pedidos de arresto domiciliario
respecto de quienes tengan nifios y nifas, o hijos e hijas a su cargo.

Lo dicho en los parrafos anteriores es sin perjuicio de las comunicaciones o articulaciones
que se realicen en la gestién del caso por expreso pedido de la asistida o de las
presentaciones realizadas para las morigeraciones en las condiciones de detencion que se
insten judicialmente (por la autonomia del defensor o de la defensora en la gestion del caso
en concreto).

Finalmente, es oportuno resaltar que las intervenciones de salvaguarda o reparo de los
nifios y de las nifas que se encuentren internados, detenidos o separados de sus madres
se deben canalizar con el sistema de proteccion de los derechos del nifio y de la nifia ante
los organismos de la justicia de familia local (provincial) y no ante la justicia penal federal”.

-El Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién manifesté que “no registraba datos
en su sistema de gestion” sobre cantidad de presentaciones favorables a la
realizacion de tratamientos para la rehabilitacion de adicciones emitidos por afio con
distincion en razén del género y de la jurisdiccion.



V. Otros datos oficiales de interés

-La investigacion revel6 que existe un protocolo para el alojamiento de nifios y nifas
menores de cuatro anos en las carceles federales desde el 12 de diciembre de 2023
(medio aio en vigor al momento de la consulta). Se trata de una regulacion detallada
sobre las condiciones que los establecimientos carcelarios deben reunir para
ajustarse a los tratados de derechos humanos vigentes en la Argentina. Se
desconocen el nivel de aplicacion de este reglamento, y el cambio que supone para
las mujeres privadas de la libertad por microtrafico de drogas, y sus hijos e hijas.

A las preguntas del pedido de acceso a la informacién publica “;existe alguna clase de
protocolo o proteccion especial para los hijos menores de edad de mujeres privadas de la
libertad por “narcomenudeo” y microtrafico de drogas? En el caso positivo, sen qué
consiste? 4Es un estandar que se aplica en general y de manera automatica en todos los
casos?”, el Ministerio de Seguridad de la Nacion contestd lo siguiente: “la Direccion
Principal de Trato y Tratamiento refiere que desde el 12 de diciembre de 2023 se encuentra
vigente el Boletin Publico Normativo N° 829 ‘Reglamento de Gestion Integral para Personas
Privadas de la Libertad Gestantes o que Conviven con Hijos/as, y para los Nifios y Nihas
Alojadas en la Orbita del Servicio Penitenciario Federal’ disponible en:
https://boletines.spf.gob.ar/PublicSPF/download//NORMA_829.pdf".

El Ministerio de Seguridad de la Nacion expresé que el Boletin Publico Normativo N°829 era
“‘una respuesta al imperativo legal enmarcado en el sistema de promocion y proteccion de
derechos”. Y anadié que se asentaba en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), que enuncian las obligaciones del Estado
de procurar una adecuada atencién a las internas embarazadas y a los nifios que
permanecen junto a sus madres privadas de libertad (Reglas N° 28 y 29); en las “Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
Libertad para las mujeres delincuentes y sus comentarios” (Reglas de Bangkok), que
mencionan las necesidades especiales que poseen las reclusas embarazadas, lactantes y
con hijos en la carcel; en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley N° 23.849/1990,
que reconoce a todas las personas menores de 18 afilos como sujetos de pleno derecho; en
la Ley de Protecciéon Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes N°
26.061/2005, cuyo articulo 3 establece el interés superior de la infancia y la adolescencia, y
en la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad 24.660/1996, que prescribe que
“la interna podra retener consigo a sus hijos menores de cuatro afios”.

-Pero no hay dispositivos de protecciéon de aplicacién automatica o de caracter
universal implementados para los hijos e hijas a partir de los cinco afios de mujeres
privadas de la libertad por hechos delictivos descritos en la Ley de Estupefacientes,
segun |a_respuesta enviada por la Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios del
Ministerio de Seguridad de la Nacion.

-La falta de dispositivos de proteccion de aplicacion automatica o de caracter
universal se extiende en mayor medida a los hijas e hijas menores de 18 afios de
edad de mujeres internadas, o que reciben tratamientos en centros de rehabilitacién
de adicciones de la esfera de la Sedronar (Secretaria de Politicas Integrales sobre
Drogas de la Nacion Argentina). Esta institucion estatal respondié que “no era asunto


https://drive.google.com/file/d/1CZ7WjZuyYMHU4mvlg68DpUGojRrur_kV/view?usp=drive_link
https://boletines.spf.gob.ar/PublicSPF/download//NORMA_829.pdf
https://drive.google.com/file/d/1pmBLTLcR1cV7wVKZGbrMaF9A35pa_cWd/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wNYU6qp9C8MA0Yng8Zf0345LJMn1F5hf/view?usp=drive_link

de su competencia la atencién de problematicas relacionadas a la nifiez” y que,
cuando detectaba la necesidad de dar “abrigo” a una hija o hijo de una paciente,
notificaba “al organismo nacional, provincial o municipal” correspondiente.

-Es muy probable que los hijos e hijas de esas mujeres sometidas a tratamiento de
rehabilitacion por consumo problematico de sustancias psicoactivas queden en la
intemperie, o en una situacion de vulnerabilidad extrema, por plazos prolongados
porque la propia Sedronar admitié que no requeria a las personas en tratamiento que
digan si tenian a su cargo a familiares menores de edad ni tampoco hacia cruces de
parentescos entre pacientes. La Secretaria manifesté que las internaciones se
extendian entre tres y nueve meses (90 dias prorrogables por 180 mas).

En una respuesta separada, la Sedronar informé que, en promedio, una persona es
atendida 3,7 veces en los Centros de Asistencia Inmediata (CAl) y que no disponia de la
posibilidad de hacer distinciones de género.

-El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion dijo que no contaba con informacién
sistematizada sobre la cantidad de casos de trata de personas iniciados o derivados a
partir de procesos por delitos de microtrafico de drogas.



Croénicas



Probada necesidad

Apremiada por el objetivo de conseguir dinero para operar a su hija, Maribel
Rodriguez acepté transportar droga en el cuerpo entre Bolivia y la Argentina. Es el
punto de partida de un caso que muestra el cambio de cultura judicial al menos
respecto de las mujeres de la frontera.

Maribel Rodriguez se puso en contacto con la persona indicada en la frontera, en la ciudad
boliviana de Yacuiba. Le dieron el paquete y la promesa: 700 délares. “Tenia que adosarlo a
mi panza”, recuerda. Decia que si a todo, era la primera vez que hacia algo parecido.
Nunca habia estado en una situacion asi.

Emprendio viaje desde Salvador Mazza, provincia de Salta, frontera seca con Yacuiba, con
destino a Cdérdoba acompafiada de un kilo de cocaina y de su hijita. A cada paso la
consumian un poco mas los nervios y la culpa.

En Jujuy, un operativo protocolar de Gendarmeria freno el micro. La requisaron: 998 gramos
de cocaina. Quedé detenida y la imputaron por transporte de cocaina, un delito penado con
entre cuatro y 15 afos de carcel.

Pero paradodjicamente fue absuelta. Mario Juarez Almaraz, juez del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de Jujuy, la exculpé. El magistrado acogié los fundamentos de la defensa
publica: el contexto en el que vivian ella y sus hijos no le habian dejado otra opcién que
transportar la cocaina. Algo que en el derecho penal se conoce como estado de necesidad
justificante o exculpante.

La imputada habia sufrido una salvaje violencia de género durante seis afios. No tenia el
secundario completo, tampoco habia accedido al mercado laboral formal. Sus ingresos eran
minimos, ni ella ni sus hijos gozaban de cobertura médica.

Pero el gran detonante para la absolucion fue otro: la malformacion congénita de su hija en
la mano izquierda. Cuando Maribel la llevd al Hospital Materno Infantil de Salta, los médicos
le advirtieron que cuanto mas se postergara la cirugia, menos posibilidades tenia la nifia de
recuperar la mano.

“El accionar de Rodriguez estuvo justificado porque, con aquel, intent6 darle calidad de vida
a su hija y la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraba la posicioné frente al delito
como Unica alternativa posible”, concluy6 el juez Juarez Almaraz en su fallo absolutorio.

Ante la disyuntiva Maribel eligié el mal menor. ¢ Transportar un kilo de cocaina, o que tal vez
su hija nunca pudiera recuperar la funcionalidad de la mano? El inciso tercero del articulo 34
del Codigo Penal de Argentina estipula que no habra castigo para quien cometa un mal con
el fin de evitar otro mayor.

'3 lago Vieyra elabord esta cronica junto a comparieros de la Red Federal de Periodismo Judicial.



Maribel recuperé la libertad, mas no la calma. El fiscal federal subrogante Sebastian Gabriel
Jure apel6 la absolucién. El 10 de diciembre de 2019 el caso recayo6 en la Sala Ill de la
Camara de Casacion Penal. Los magistrados Eduardo Riggi, Liliana Catucci y Juan Carlos
Gemignani dieron vuelta el veredicto.

En esta segunda instancia y ya en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el tribunal fallé por
mayoria a favor de la postura del fiscal Jure, y decidieron mayoritariamente condenar a
Maribel Rodriguez por el delito de transporte de cocaina.

El Ministerio Publico Fiscal esgrimié que, si bien la acusada habia sido victima de violencia
de género, no recibia agresiones al cometer el delito porque la relacién con el padre de sus
hijos habia terminado meses atras. Argumenté también que existen hospitales publicos
donde podria haber tratado la malformacién. Y que la nena no se encontraba en una
situacion de vida o muerte que justificara la urgencia de conseguir dinero a cualquier costo.

Ante la condena, llegé también la apelacion de la defensa. La Sala Il de la Camara Federal
de Casacién Penal anulé la condena y ordend que un juez volviera a revisar el caso y le
pusiera punto final.

Asi fue que el expediente llegé a las manos de Angela Ester Ledesma, jueza de X
Casacion, quien volvio a absolver de culpa y cargo a Maribel Rodriguez el 5 de marzo de
2021. La jueza desarmod los fundamentos del fiscal Jure. “Desconocer la situacion de
necesidad que primé sobre Maribel Rodriguez implica caer en una mirada sesgada del
caso, carente de toda perspectiva de género, propia de las estructuras androcéntricas”, se
lee en el fallo.

Segun la jueza, el fiscal Jure habia omitido que para atenderse en el hospital infantil de
Salta, Maribel y su hija tenian un viaje de 14 horas ida y vuelta. Les era imposible sostener
economicamente la operacién que podria costar hasta 4.500 délares mas la estadia de la
internacion. Si bien Maribel no era golpeada por su ahora ex pareja al momento del delito,
seguia sufriendo violencia econdmica y psicolégica, argumenté Ledesma.

En total, la causa contra Maribel pasé por las manos de cinco jueces. Tres concluyeron que
no correspondia condenarla.

Después de la ultima sentencia, Maribel recuperd las riendas de su vida. Ya alejada de los
vaivenes de los tribunales, conocié a su actual pareja y fue mama por tercera vez. Sigue
viviendo en Salvador Mazza, a pasos de la frontera que le ensefid como funciona la safia
injusta con el ultimo eslabdn del trafico de cocaina, las mujeres mas necesitadas son piezas
tan importantes como descartables para el crimen organizado.

Maribel no logré juntar el dinero para tratar a Zamira que esta en segundo grado y tiene una
maestra especial que la ayuda a adaptarse y mejorar todo lo posible la funcionalidad de su

mano izquierda.

Un negocio redondo para los narcos



Bolivia y la Argentina comparten 742 kildmetros de frontera. Buena parte del contrabando
pasa por ahi, incluidos los pequefios cargamentos de entre uno y ocho kilos de cocaina en
el cuerpo de las mujeres.

Cada semana son detenidas unas diez mujeres, que la prensa y la policia llaman “mulas” o
‘bagayeras” y que viajan desde los pasos de frontera de Salta y Jujuy, segun el Ministerio
Publico de la Defensa.

El crimen organizado mueve la cocaina con mujeres porque es una opcion economica y
segura. Cada una recibe un pago de entre 600 y 1.000 délares por viaje, posiblemente
mucho menos que lo que costaria garantizar la logistica a través de una cadena de coimas
a quienes tienen a cargo los controles, coinciden actores de la justicia.

Ser “mula”, recuerda Maribel al teléfono, “era algo que pagaba bien”. Después de que
Maribel le contara los habituales episodios de violencia a una “amiga”, después que se
mostrara dispuesta a todo para conseguir el dinero que le devolviera la funcionalidad de la
mano a su hija, le llego la propuesta para juntar mucho dinero en poco tiempo.

Que la cocaina cruce fronteras en el cuerpo de las mujeres es un método seguro para el
capitalista. Las organizaciones “buscan personas con necesidades que les sea imposible
decir que no. Y esa persona casi hunca conoce quién la contratd”, dice Eduardo Villalba,
titular de la Unidad Fiscal Federal de Salta.

“‘En una causa que tuve en Jujuy, habia una persona que buscaba mujeres que tuvieran
familiares enfermos”, explica Villalba.

A los tribunales fronterizos llegan “muchas mujeres de Bolivia, de comunidades aborigenes
inclusive, algunas solo hablan quechua, vienen de situaciones de vulnerabilidad de toda
naturaleza. Las captan y las mandan para aca”, dice Matias Gutiérrez Perea, coordinador
de las unidades del Ministerio Publico de la Defensa en Salta y Jujuy.

Jefas de familia, jovenes, sin antecedentes, victimas de violencia de género, sin estudios
completos ni posibilidades de salida laboral. Casi todas las mujeres que resultan detenidas
por contrabandear cocaina son representadas por un defensor publico ante la Justicia. “Por
lo general, las reclutan sefioras conocidas de un conocido. O directamente ni las conocen y
las cruzan en la calle para ofrecer el trabajo. Cuando las detienen no saben nada, ni quién
las contraté ni de donde sale la droga”, relata Gutierrez Perea quien, como defensor de
oficio, representé a Maribel Rodriguez ante el Tribunal de Jujuy donde la absolvieron en
primera instancia.

“Nadie transporta droga para comprarse un celular nuevo. Todos los casos se explican por
necesidades que no se pueden solventar por el camino legal”, sintetiza Gutiérrez Perea.

Estas mujeres aceptan cometer el delito confiadas en que no van a ser detenidas: es un
fendmeno que existe hace décadas, segun el coordinador de defensores publicos.



Las condiciones de vulnerabilidad llevan a limites mortales a estas mujeres. Algunas
aceptan transportar la cocaina dentro de sus cuerpos, dosificada en capsulas. Un envoltorio
roto puede ser fatal.

Por suerte entre 2023 y el primer trimestre de 2024 no se registraron casos en Salta y Jujuy.
La metodologia desapareci6 del radar de la Justicia después de que en 2022 ocurriera la
muerte de Rosana Lépez.

Una de las 74 capsulas que llevaba en el estbmago exploté mientras viajaba en un micro a
la provincia de Chaco acompanada por Jessica Nahir Figueroa, encargada de vigilar y
coordinar la operacién. Cuando bajaron del micro las esperaba otro miembro de la banda
propietaria de la cocaina. Juntos intentaron sin éxito que expulsara las capsulas del cuerpo
de Rosana durante casi dos dias la privaron de recibir atencion médica. Cuando advirtieron
que no tenian forma de salvar las capsulas, arrojaron su cadaver a un costado de la ruta 26.

El 10 de mayo pasado Figueroa fue condenada a 10 afios de carcel por el transporte de la
droga en el estbmago de la victima. Pero tanto ella como su colaborador resultaron
absueltos del homicidio en primera instancia. Esta sentencia sera revisada en Casacion.

La complejidad de la frontera

“A esta altura, nadie en esta jurisdiccidén aplica todo el peso de la ley a una ‘mula’. Pero es
algo que si hemos hecho afos atras”, reconoce el fiscal Eduardo Villalba.

“Hoy no existe un fallo de una mujer donde no se cite la perspectiva de género. Hace cinco
afnos atras no estaba en el mapa del Poder Judicial usar esta herramienta para analizar la
situacion de las mujeres”, afirma Gutiérrez Perea.

Las mujeres que participan del trafico de cocaina tienen un panorama distinto cuando se
enfrentan a los tribunales. Las argentinas pueden optar por aceptar su culpabilidad, en juicio
abreviado, y ser sentenciadas sin pasar por la carcel. La otra alternativa es ir a debate oral
para conseguir la absolucién, como ocurrié con Maribel. Pero la defensa debe probar el
estado de necesidad justificante.

Para las imputadas extranjeras se abre un capitulo aparte, ya que, como estan de paso por
el pais, no tienen recursos, domicilio ni familia en el lugar donde estan siendo juzgadas. En
un contexto de carceles que no estan preparadas para alojar mujeres, como sostiene
Macarena Fernandez Hofmann, coordinadora de politica criminal y violencia en el encierro
del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), lo que se empez6é a hacer es a
flexibilizar el acuerdo entre las partes para que se desarrolle un juicio abreviado,
generalmente con condenas por debajo de la minima, y para que se proceda a decretar la
expulsién anticipada de las mujeres extranjeras. El principal impedimento para esto es el
articulo 64 de la Ley de Migraciones (N° 25.871), que ordena cumplir la mitad de la pena
antes de la expulsion, escollo que las defensas atacan, cuando hay chicos a cargo, con el
argumento de la superioridad normativa de la Convencion de los Derechos del Nifio y de la
necesidad de reunir a las madres con sus hijos.



Si bien las salidas para las imputadas extranjeras por transportar droga no estan exenta de
detractores y de criticas, existen transformaciones relevantes en el tratamiento de esas
causas y de las de las argentinas. Con la implementacién del nuevo Codigo Procesal Penal
Federal (CPPF) en Salta y Jujuy, mas la capacitacion de los actores judiciales a través de la
Ley Micaela, dos politicas que se aplicaron desde 2019, comenzé a notarse en los fallos
referidos a esta tematica un claro cambio de tendencias.

El trato mano a mano con las personas propulsé la modificacion. “Nos cambid la 6ptica,
ahora tenemos una Justicia con rostro. Estamos cara a cara con la imputada y el juez. Asi
uno se da cuenta de aquellos casos dramaticos de extrema vulnerabilidad. Yo fui fiscal 20
afnos con el otro sistema, y lo Unico que veias era el expediente. Te cambia diametralmente
conocer a la persona, la audiencia le da otra sensibilidad al caso”, completa Villalba.

“‘Puede haber una pequeia resistencia todavia, pero ya no queda ningun juez o fiscal sin
citar la perspectiva de género. Discutimos los alcances, pero hay un avance tremendo’,
opina el defensor Gutiérrez Perea.

En cuanto a Maribel Rodriguez, hay algo que, después de haber pasado por el criterio de
cinco jueces y haber estado privada de la libertad en su casa durante ocho meses, hasta
hoy la sorprende: “ni los gendarmes que me detuvieron, ni el fiscal, ni nadie jamas me
pregunté quién me dio la droga o si tenia algun jefe”.



Microtrafico en Rosario: no son “narcos”, tienen hambre y frio™

Dialogo con la defensora publica Rosana Gambacorta, abogada de los nadies

Por la oficina de Rosana Gambacorta pasan chicos desnutridos con unos pocos gramos de
cocaina a los que les cuesta hablar castellano. Vienen de varias generaciones con todas las
carencias en sus hombros. Ha visto tres generaciones llegar, una atras de la otra. Recuerda
a un chico que atendio tres veces, las tres veces con el mismo suéter.

Hace mas de tres décadas que defiende a chicos y chicas con hambre y unos gramos de
alguna sustancia fiscalizada. Cada ano estos casos llegan con mayor frecuencia a su oficina
del fuero federal de la justicia rosarina. Gambacorta entiende que meter gente presa no
resuelve el problema. Lo agrava.

Muchos de sus asistidos apenas saben leer y escribir, no han desarrollado la lengua, llegan
de barrios donde todos tienen las mismas caracteristicas. Dicen pocas palabras como las
escuchan, como las pueden retener y repetir. Pero ella los entiende, los acompafa. Detras
de ese lenguaje escaso hay una complejidad que Gambacorta dice descifrar sin estigmas.
En esos didlogos aparecen dolores y desprecios colectivos, dice. La defensora les habla lo
mas sencillo posible porque le interesa que conozcan sus derechos ante un proceso penal.

Gambacorta, dice, es la abogada de los nadies. De quienes engrosan las estadisticas
carcelarias que a casi nadie le importan. Ella es parte de la excepcion. Es una de las
defensoras oficiales histéricas. Trabaja en los tribunales penales desde hace 36 afnos. Es la
unica defensora mujer en el fuero federal de Rosario. Fue defensora de Camara. En 2024
comenzd a ser coordinadora de los defensores a nivel regional. Ya no entra a calabozos
oscuros. Muy a su pesar. Ahora administra escasos recursos humanos. A diciembre de
2023, cada defensor publico de la justicia federal rosarina tenia mas de 2.000 causas.
10.000 causas para cinco equipos.

Un 70% de las personas detenidas por la Gendarmeria Nacional en Rosario eran
consumidores o vendedores con exiguas cantidades de cocaina o marihuana, segun un
pedido de informes de Carlos Del Frade, diputado provincial.

Son quienes engrosan las celdas del “narcotrafico”, pero poco tenian que ver con el negocio
propiamente dicho. Lejos de conocer el paradero de los cargamentos de cocaina y
marihuana que salen y entran por el rio Parana. Los detenidos a menudo no conocen
mucho mas alla de los limites de su propio barrio.

Los detenidos con unos pocos gramos o unos cuantos kilos de sustancias fiscalizadas, son
considerados lacras: la sociedad no quiere un juicio justo para ellos. Y los defensores
oficiales son cuestionados. Aun asi, ser defensora oficial es exactamente lo que eligio
hacer. Rechazé cada oportunidad que tuvo de irse de la defensoria publica, de su oficina
llena de expedientes de presos pobres que a nadie le importan.

4 Evelyn Arach elaboré este reportaje con el acompafiamiento de la Red Federal de Periodismo
Judicial.



Gambacorta parece tener una sensibilidad especial con la situacion de las mujeres privadas
de libertad y sus particulares circunstancias. Dice que hace dos o tres décadas las mujeres
implicadas en el trafico de drogas eran el dos o tres por ciento. “Ahora estamos hablando
del 40%”, sostiene.

“Cuando llegan aca si tienen tres pibes, con mucha suerte y viento a favor, a veces cobran
una sola asignacién. Por la desidia misma, porque no tienen la documentacién de ese hijo,
porque no tuvieron la plata para tomarse el colectivo para gestionar la asignacion”, explica.

Dice que muchas tienen “un olor tremendo”, por no pueden banarse ni lavar ropa. Son
mujeres que viven en espacios reducidos sin puerta, sin ventana, rodeadas de hollin porque
hacen fuego en el piso para calentarse. “; Esas mujeres pueden ser empleadas domésticas
sin saber usar quitamanchas? ;Como van a planchar si nunca tuvieron una plancha?
¢, Como usar un lavarropas si en su casa nunca tuvieron electricidad? ;Como limpiar sin
agua potable?”, se pregunta Gambacorta.

Una vez defendié a una mujer de 24 afios que cuidaba a los hijos de una persona que
comercializaba sustancias fiscalizadas cuando se realizé un allanamiento. Los siete kilos de
marihuana fueron suficientes para imputarla por trafico. Para la defensora oficial esta claro
que la comercializacion de esas sustancias controladas no son negocio de la imputada,
madre de una pequefa de cuatro afnos, que ni siquiera puede costear los honorarios de un
abogado particular y, por eso, acude a la defensa publica.

En uno de los escritos, Gambacorta pide a los jueces que el caso sea analizado y resuelto
con perspectiva de género para evitar un proceso de revictimizacion. Cita jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, alude a la Convencion de Belém do
Para, sefala las “Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia” y las “Reglas de Bangkok”,
que invitan a considerar medidas alternativas a la prisién teniendo presente el historial de
victimizacion.

Recuerda a una joven madre detenida. Su nifia de cuatro afos estuvo dos meses
conviviendo con su abuela materna y luego con una joven de 19 afios que la madre conocio
en la carcel. Mas tarde la custodia paso a la progenitora de aquella chica.

Durante ese trayecto la nifia no tuvo controles médicos, ni concurri6 a ningun
establecimiento educativo. Quedd en una situacién de absoluto desamparo, a cargo de
extrafos. Gambacorta pidid que la mujer detenida acceda a la prision domiciliaria con una
tobillera electronica para cuidar a su hija. El pedido fue denegado. Tristemente, el
expediente y su desenlace no son la excepcion, sino la regla.

El 20 de mayo de 2024, Dalma Garcia, 19 afios, y Julieta Gaitan de 22 fueron asesinadas a
tiros en la zona sur de Rosario. Iban a bordo de una moto prestada que pertenecia a una
amiga en comun amenazada. Esta amiga les presto la moto y casco para ir a un kiosco
cercano. Durante el trayecto, dos asesinos las confundieron con la duefia de la moto. Sin
mediar palabra, le cruzaron otro rodado y dispararon nueve veces contra ellas. Las dos
murieron en el lugar antes del amanecer.

Gambacorta se siente triste. “Nada se soluciona, la sociedad retrocede. La gente, entre la
desnutricion y la cabeza quemada por la porqueria que consume, esta cada vez peor. Y la



Unica solucion que el Estado propone es punitiva. Parece que todo se va a resolver a través
del derecho penal, una pena y un tipo en ‘cana’. Y no es asi. Yo he asistido a personas que
se han enojado por conseguirles la libertad. ‘Doctora, yo me queria quedar aca: en la carcel
como dos veces por dia’, me han dicho en mas de una oportunidad”, se lamenta.

—¢Por qué hay tantas mujeres detenidas por trafico de drogas?

—En una ciudad donde el 50% de la gente vive en situacién de pobreza, hay mujeres que
tienen cuatro o cinco chiquitos que, en el mejor de los casos, son de un solo papa que esta
detenido. O son de varios padres que no aportan nada econdmicamente. ;Cémo se
mantienen esas mujeres? No estoy justificando la comisién del delito.

—¢Qué tipos de vulnerabilidad suelen presentar sus defendidas?

—Todas. ¢Te hago un catalogo? Primero que normalmente son mujeres jovenes con muy
poca o escasa educacion formal. Muchas vienen de tercera generacion de desnutricion.
Hace treinta afos que estoy aca, y muchas veces me toca asistir a los hijos o a las nietas
de personas que en su oportunidad he defendido. Esa gente no habla, emite sonidos
guturales, no tiene el lenguaje de las personas que recibieron la oportunidad de educarse.
Porque viven una realidad espantosa. Malnutricién, abuso y desamparo.

—¢Por qué en el ultimo tiempo crecioé significativamente la cantidad de mujeres que
caen en las redes de trafico de alguna droga?

—Primero porque antes la mujer tenia menos participacion en todo, incluso menos
participacion delictiva. Y, después, por la desintegracion social. A una mujer que vive sola
con varios chicos le hacen una propuesta del estilo “si vendés 30 bolsitas de cocaina, yo te
voy a dar tanta guita”. Y resulta que, con esa plata, ella pudo comprar leche y pan para los
pibes. Anda y decile que manana no lo haga. Ademas una vez que entrds en eso, no te
retiras asi nomas. Las bandas criminales captan vendedores de droga al menudeo vy les
exigen que sigan vendiendo. Las represalias pueden incluir tiros contra la vivienda e hijos
heridos o muertos. Quien acepta sabe que acepta una condena.

A veces ellas mismas pagan por su vida. Entre 2016 y 2021 las mujeres fueron victimas, en
promedio, del 10% de los homicidios en el departamento Rosario. En 2022 ese porcentaje
se duplicé, fueron el 22,1% del total de casos.

—¢Los jueces tienen en cuenta sus planteos con perspectiva de género?
—Normalmente no lo logramos, aunque es obligatorio. Uno de los delitos que vemos con
mayor frecuencia es el suministro a titulo gratuito de estupefacientes dentro de una unidad
carcelaria. En el 99% es cometido por mujeres que le llevan la droga al marido, al hijo, al
hermano, al amigo o al proveedor de guita que las meten en esta situacion.

He planteado por afios, aunque nadie me da bolilla, que se trata de mujeres cuya voluntad
esta disminuida porque son violentadas psicolégicamente. No es que no comprendan lo que
hacen, pero pueden recibir represalias si se niegan y practicamente carecen de opcién.

Ademas, son mujeres con nula posibilidad de empleo. Los jueces nos han escuchado
solamente cuando hemos podido demostrar que esas mujeres habian hecho denuncias por
violencia de género contra el preso al que le llevaban la droga.



—¢Hay alguna situacion ejemplar que recuerde?

—Hay historias terribles. Escuché a una mujer decir que el padre la vendia por un cajon de
cerveza. Y, consecuentemente, el marido que se buscod después le hacia ejercer la
prostitucion, igual que el padre. Estar cagadas de hambre y sin guita para comprar comida a
los hijos las lleva a hacer cualquier cosa, como vender alguna droga al menudeo. Saben lo
que hacen, pero casi no tienen opcion. Es muy dificil conseguir trabajo para una persona
que tiene preparacioén cero. Viven en lugares sin inodoro, sin agua. Cuando las atiendo en el
calabozo expiden un olor tremendo porque no tienen donde banarse o lavar la ropa. Y no lo
digo peyorativamente, todo lo contrario. Una vez nos pas6é con una familia que nos
turnabamos para salir a respirar. Yo tuve un chico que cayo preso varias veces en tres afos,
siempre con el mismo suéter. La gente vive en lugares con una sola habitacién sin puerta,
sin ventana y adentro todo lleno de hollin porque hacen fuego en el piso para dormir.
¢ Como te imaginas que esas mujeres pueden ser empleadas domésticas y saber como se
usa un quitamanchas? ;Coémo vas a saber planchar si nunca en tu vida viste una plancha?
¢, Como vas a saber usar un lavarropas automatico si en tu casa nunca hubo electricidad?
¢, Coémo vas a saber limpiar si nunca tuviste agua potable?

—¢Qué otros delitos vinculados al trafico de drogas son cometidos por mujeres?

— A veces la pareja les pide que trasladen cuatro o cinco kilos de marihuana de su casa a
otro sitio, y la policia las agarra en medio de esa operacion. Hemos ganado un par de
casos. Pero cuesta mucho todavia que se comprenda esa vulnerabilidad. Afortunadamente
yo tengo una jefa mujer. En la Argentina, la defensora general de la Nacion es Stella Maris
Martinez, una persona muy aguerrida en el buen sentido. Y ella le ha dado una impronta
con perspectiva de género a la defensoria oficial. Porque, insisto, somos el pariente pobre
de la justicia.

- ¢Por qué?

—¢A quién escuchaste que quiera a un defensor? En la sociedad quieren meter a todo el
mundo en cana. Piden mas jueces y fiscales, pero no mas defensores. A nosotros no nos
quiere nadie. Y somos una parte esencial de los procesos. Aqui en Rosario llevamos
adelante casi el 87% de los casos de narcotrafico.

La gente dice “estamos como estamos porque ustedes son sacapresos”. Nosotros no
somos “sacapresos”. Defendemos personas, no delincuentes. Defendemos un Estado de
derecho, es decir, que la persona pase por un proceso penal y reciba un juicio justo. Con
todos los derechos y garantias que vos, como mama de Juancito, vas a pretender que
tenga si algun dia le pasa algo. Pero hasta que no te toque a vos, querés que todos los
demas vayan en cana. Y si puede ser a Rawson, mejor. Y si puede ser en otro pais, mejor.
Y si los quemamos en una hoguera, mejor.

*kk

Gambacorta hace lo mismo con estos chicos como con los terroristas. Fue la defensora
designada del dictador Jorge Rafael Videla. “Le dimos a Videla la oportunidad que él no le
dio a miles: ser juzgado en un Estado de derecho, con todas las garantias democraticas”,
afirma y cambia de tema.

—¢Por qué el trabajo recae en los defensores oficiales si el narcotrafico remite a un
negocio multimillonario?



—Si yo te contara como se mueren de hambre... A veces traen a un detenido tres o cuatro
policias disfrazados de rambo. Y, si lo bafias, es un chico que pesa 40 kilos como mucho.
¢ Qué necesidad hay de que vengan cuatro ursos asi?

—-De la cantidad de personas que defienden, ¢;cuantos tienen un consumo
problematico de drogas?

—Hay una figura que no existe legalmente, nosotros llamamos “trafiadicto”. Que es un chico
gque se para en una esquina a vender diez bolsitas para procurarse su propio consumo.
Entonces, cuando vos decis narcotrafico, pensas en cantidades astrondmicas de plata, pero
no a estos chicos los defendemos nosotros. Ese dinero claramente esta yendo a otro lugar.
Hubo dias en los que tenia quince indagatorias, y eran todas por tres o cinco gramos de
cocaina o marihuana.

—¢Cree que hay algun delito de drogas que no deberia ser penalizado?
—El consumo de sustancias. Porque se mide desde el punto de vista penal y no se tiene en
cuenta que es un tema de salud. Con esta mirada, nunca se va a solucionar.



La violencia de género pesa mas que tres kilos de marihuana y
cocaina®™

Camila Solange Medrano fue detenida por haber estado en una casa de un barrio
portefio donde pasaba la droga, pero ella logré6 demostrar que su vida y la de sus
hijas estaban en riesgo. Paradéjicamente, fue un hecho de violencia extrema el que
terminé por salvarla.

Entre 2019 y 2023, hubo 153 condenas de mujeres por microtrafico de drogas en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Las mujeres son el 33 por ciento de las personas condenadas
por ese delito en los ultimos cinco afos en la CABA, segun la investigacién de la Red
Federal de Periodismo Judicial.

Camila Solange Medrano, 30 afos, fue una de ellas. A pesar de que la policia le encontré
mas de tres kilogramos de cannabis y cocaina (una cantidad que no figura en el
expediente), pudo recuperar su libertad y ser absuelta.

El 7 de junio del 2018, Medrano fue detenida en la calle mientras salia de un kiosco. Pas6
casi dos meses privada de la libertad en tres centros de detencién distintos. Pasé tres afios
y medio con una pulsera electronica ajustada al tobillo hasta que el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 5 de San Martin la condend a seis afios de prision por trafico de
marihuana y clorhidrato de cocaina.

Entonces se intensificd uno de los periodos mas dolorosos de su vida y de la de su familia.
Pero, pese a esa derrota, Medrano no bajé los brazos. Tampoco los bajé Florencia Hegglin,
su defensora publica. Mediante un recurso de casacion consiguid hacerle entender a los
jueces que habia sido obligada a participar del delito por coaccién. Bajo violencia de género.

Paso otro afio y medio hasta que Medrano fue absuelta y logré deshacerse del antecedente
penal que ponia en peligro la posibilidad de obtener un trabajo formal. Pero Medrano ya
habia perdido mucho. Mientras estuvo con arresto domiciliario, no pudo llevar a sus hijas al
colegio de manera regular; no logré acompanar a su madre a sus turnos médicos mientras
recibia quimioterapia por un cancer de colon terminal, ni tampoco pudo terminar la
secundaria. Habia sufrido lo que en la jerga juridica se denomina como dafo irreparable. Le
tocd una vida dificil. Desde chica tuvo que ingeniarselas para subsistir en un ambiente
hostil.

A los 13 anos, Medrano terminé en un hogar para menores porque sus padres estaban en
conflicto por la separacion. Recién dos afnos después, su madre recupero la custodia de sus
hijos. A los 15 afios, volvié a encontrarse a la deriva tras repetidas violaciones sexuales de
su padrastro y abuelastro.

Ese mismo afio, con sélo 16, Medrano conocié al padre de sus hijas, con quien compartiria
los proximos ocho de su vida. Victor Augusto Polo Castafieda le llevaba casi dos décadas
de edad.

' Camila Grigera Naon elaboro esta créonica con el apoyo de la Red Federal de Periodismo Judicial.



El primer episodio de violencia que sufri6 Medrano en sus manos ocurrié cuatro meses
después de salir con él. Utilizé un palo para pegarle y casi le fractura la mufieca. Al principio
los arrebatos fueron esporadicos, pero pronto se convirtieron en un habito.

En 2012, a los 18 afios, Medrano tuvo su primera hija. En marzo del 2014 ya era madre por
segunda vez. En abril del afio siguiente, dio a luz a su hija mas chica. Para entonces los
episodios de violencia eran rutina, pero ella los justificaba e intentaba mantener la calma en
el hogar y proteger a sus hijas de la violencia de Castarneda.

Medrano también vivia con su cufiada, Noelia Polo Castafieda, y otros integrantes de esa
familia en el barrio de San Cristdobal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La
convivencia siempre fue tensa. La casa estaba tomada, y la controlaba Noelia, a quien
Medrano le pasaba mensualmente su parte del alquiler.

Pasaba el tiempo y Medrano se aislaba cada vez mas. Ya no tenia permitido hablar con su
familia y se encontraba a merced del agresor y su familia, no menos violenta.

“‘Me decia: ‘te quedas acd’ y yo me quedaba, no tenia comunicacion con mi familia, mi
abuela se daba cuenta de lo que pasaba pero no podia llamarla. Me decia: ‘Vos no servis
para nada, no sabés cocinar, no sabés lavar la ropa y me engafaba”, declaré Medrano en el
expediente judicial de la causa.

“El hacia lo que queria, metia amigos en la casa a vivir y no podia decir nada. Los tenia que
atender. Yo me tiré muy abajo, sentia que no valia nada de lo que hacia, todo me lo tiraba
abajo”.

Si Polo Castafieda no estaba en casa para cumplir con las demandas de su hermana, ella le
exigia a Medrano que las llevara a cabo. Si no obedecia, le esperaba una golpiza y el
desalojo. Medrano procedia con resistencia y terror. “Yo trataba de involucrarme lo menos
posible. Atendia el teléfono y, después, ella [Noelia] veria a quien mandaba” a cumplir con la
entrega.

-

Medrano siempre supo que tenia que salir y sacar a sus hijas de ese ambiente, pero la
desalentaba el miedo a la golpiza. Cuando no trabajaba para dar de comer a sus hijas, se
aseguraba de tener la comida hecha para su pareja y mantener la casa limpia. Sus hijas
siempre fueron su responsabilidad exclusiva. Castafeda nunca las reconocié y desde que
nacieron llevaron el apellido de la madre.

En marzo de 2018 llegé el punto de inflexion. Noelia ya lideraba un negocio de venta de
cocaina y marihuana. En la casa donde Medrano criaba a sus hijas se hacia coordinacion,
embalaje y contaduria del negocio. Polo Castafeda entregaba la mercaderia a los clientes.

“La plata que él hacia nunca llegaba a mi casa para pafales o comida”, conté Medrano.
Participaba porque no tenia otra opciéon mas que la violencia, “problemas, golpes, peleas, o
discusiones”. Era eso 0 “me quedaba en la calle”, recuerda. “Estaba acorralada”, explico.

”

“Le dije [a Noelia Polo] que no queria mas. Me respondié: ‘bueno, te vas de la pieza™. Juntd

algunas pertenencias y se refugié con sus hijas en casa de su abuela.



Pensé que lo peor habia pasado, pero no. El 16 de febrero del 2018 a las seis de la tarde,
volvié a casa de su expareja a buscar la ropa de sus hijas. Apenas llegd, Polo Castafieda
comenzé a insultarla, la agarré del cuello y comenzé a golpearla en el pecho y en la cabeza.
Luego intentd clavarle una cuchilla y prender fuego la vivienda con una garrafa.

Medrano grité por ayuda. Dos vecinos lograron quitarle la garrafa a Polo Castaneda y
llevarlo al patio. Medrano vio la oportunidad y se escapé. En la calle, encontré un patrullero
y le relaté lo sucedido. Mientras, Polo Castafieda sali6 de la casa con dos varillas de
madera de unos 35 centimetros de largo con puntas afiladas para agredir a Medrano.
Después de un breve forcejeo, el policia logré detener al agresor.

Hoy Castafieda cumple una condena de ocho afos por distintos delitos como robo, trafico
de drogas y violencia de género.

Pero lo peor seguia sin llegar.

En junio de 2018, Medrano salia de un kiosco bajo la mirada de dos hombres. Uno se
acerco al otro para susurrarle “es ella”.

Eran policias vestidos de civil. La arrestaron por “tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion”. Medrano volvid a quedar en cautiverio, pero esta vez en la esfera del
Estado.

-

Medrano no tenia historial delictivo, quizas por eso Victor y Noelia pensaron que seria mas
discreto utilizar su celular para desarrollar la logistica. “En mi teléfono hablaban todos.
Como sabian que sus teléfonos estaban pinchados, preferian hablar desde mi teléfono”,
explicé Medrano.

Mediante escuchas telefénicas la fiscalia la asociéo al delito de los hermanos Polo
Castaneda. Pero cuando la policia allané la casa tomada de los Polo Castafieda, Medrano
ya no vivia ahi.

A la justicia le llevo tres afios y medio dictar la sentencia definitiva. Mientras tanto, Medrano
recibia aprietes de su expareja en prision y de sus familiares para aceptar un juicio
abreviado.

“‘Eran muchas las amenazas. [Victor] me decia ‘tenés que aceptar el abreviado’. Yo no
queria. Fui la unica que aceptd el juicio oral”, conté Medrano en una entrevista telefénica. Yo
dije: “no, yo voy a ir a juicio. Lo lamento por todos ustedes, pero yo voy a ir a juicio.”

Medrano nunca cedid a la intimidacion porque tenia esperanzas que entendieran los
motivos que la habian llevado a participar en el delito. Su condena terminé siendo mayor,
pero, después de cinco afos largos, Medrano logré su absolucién.

*k%k



Es irrefutable que Medrano habia actuado por un estado de “necesidad justificante”. Al
cumplir el mandato asignado por su expareja, estaba en juego su vida, su seguridad y la de
sus hijas menores de edad, segun dice Florencia Hegglin, su defensora publica.

Cuando la detuvieron en junio de 2018 ya no vivia mas en la casa de los Polo Castafieda y
Victor. Pero le atribuian “la droga en poder de Noelia. (...) Porque habian escuchado
conversaciones donde ofrecia o daba la pauta que estaba por vender o que iba a buscar
droga”, explicé Hegglin.

Hegglin buscé probar que su rol en el hecho penal fue secundario, dado que su aporte no
era esencial a la ejecucion del delito (llamado coloquialmente “narcomenudeo”). Su
participacidén no era relevante en el negocio, cualquier persona podria haber realizado el rol
de Medrano.

“Si es una participacion secundaria, opera muchisimo la cuestion de género. (...) Muchas
veces, las mujeres no lideran el trafico, no organizan ni quienes compran droga para
venderla al menudeo. Este rol muchas veces lo ocupan los hombres”, explicé Hegglin.

Ademas, la exposicidn reiterada a la coaccidon condicioné su capacidad para tomar
decisiones. La “violencia cronificada” se vive como un “desamparo aprendido”. Los eventos
negativos se cronifican y permean a la persona que presenta una “consecuente incapacidad
para defenderse, permaneciendo en relaciones abusivas”, advirtié la pericia psicolégica
confeccionada por la licenciada Melina Siderakis.

“Mujeres que viven en contextos de violencia de género tan extremos, (podrian) desplegar
las conductas que en cada caso se le exigian o se esperaban pues (...) les permitian
salvaguardar su vida e integridad fisica”, detallé6 Gabriela Bacin, la trabajadora social que
confecciono el informe social del expediente judicial.

A Hegglin le tocaron otros casos de mujeres condenadas por delitos de microtrafico y lograr
una absoluciéon no es normal. “No es comun, no se ve para nada la perspectiva de género
en el analisis dogmatico. Es lo mas dificil de instalar y de discutir’, explico.

Ejemplo es el fallo del Tribunal que la condend en 2017 quen no tuvo en cuenta estos y
otros aspectos. Aquel fribunal “incurri6 en arbitrariedad al efectuar una valoracion
parcializada y sesgada de la prueba”, dice el fallo del juez Guillermo Yacobucci, presidente
de la Sala Il de la Camara Federal de Casacion Penal.

En agosto de 2023 y al absolver a Medrano, el magistrado resalté que ademas del estado
de necesidad justificante, Medrano fue victima de violencia de género dentro de un contexto
general de vulnerabilidad.

“Ellos son fiscales o jueces, y les importa lo que pasé en ese acto, no el por qué. Pero asi
no ven el sufrimiento de esa persona, el sufrimiento de los nifios, de las familias. No ven
todas esas cosas”, detall6 Medrano. “Pienso que una persona que no fue sometida,
abusada, que no lo maltrataron, no lo hace. Hoy en dia no lo hago. Yo salia de una violacion
y a los 16 lo conoci a Victor. Me agarraron desde muy chiquita, me adiestraron”, reflexiono.
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Aunque Medrano recupero su libertad en agosto de 2023, cumplié cinco de los seis afios de
su condena original con un arresto domiciliario. No podia salir de casa sin permiso judicial.

“Pedia permisos para llevar a mis hijas a la escuela, me los otorgaron. Cuando pedia
permisos para llevarlas a controles médicos a veces me los otorgaban, a veces se
olvidaban de avisarme que los tenia”, lamenté Medrano. “Como eran tantos los permisos
para mis tres hijas, directamente se olvidaban”, lamenta.

Medrano no solo cumplia su rol de madre, sino también su rol de hija. A mediados de 2023,
su madre fue diagnosticada con cancer de colon.

Medrano realizé los tramites para acompanarla, el cancer habia hecho metastasis, pero la
autorizacion no llegé a tiempo. Cuando su estado de salud se volvié terminal, Medrano le
avis6 a su defensora que iba a acompafnarla sin los papeles. La defensora le pidi6é que le
mandara todo tipo de material que justificara su salida para después presentarlo al juez.

“El primero de junio de 2020, a las 18 horas, mi mama fallecié en mis brazos en la casa de
mi abuela”, agregé Medrano. No haberla podido acompanar durante el tratamiento es una
de las varias secuelas que el arresto domiciliario le dejo. Ademas, la condena también tuvo
repercusiones en sus hijas.

Hace dos afios su hija mayor esta con tratamiento psicoldgico. “Era muy agresiva, rompia
todo lo que tenia o lo que se le regalaba, por la vivencia en la que habia estado”, contd
Medrano. “Incluso, el afio pasado se llegd a cortar las venas simplemente por cosas que
pasaban en la escuela”.

Su hija del medio actualmente esta con tratamiento psicopedagdgico porque le cuesta
expresarse.

Pasada la tormenta, Medrano vive en Villa Lugano con sus tres hijas. Desde que logré su
libertad, retomo el secundario y el trabajo que le impedia el arresto domiciliario. Trabaja
como empleada domeéstica, y a partir de su absolucion, busca trabajos en blanco para
obtener una mayor seguridad laboral. También se estd formando para convertirse en
enfermera.

En la venta la por menor de drogas, “no estamos hablando de un asesinato o de una
violacion. Estamos hablando de algo que si es un delito y que a nadie recomendaria
hacerlo”, senald. “Pero deberian fijarse en el detras, en que paso en la vida de esa persona
para llevarla a lo que hizo”, piensa Medrano.

Aunque Medrano fue absuelta en agosto del 2023, recién entendié lo que significaba
cuando hicimos la primera entrevista para este reportaje en mayo del 2024. Medrano tenia
la impresién que fue exculpada, no absuelta. Es decir, pensd que aun tenia la condena en
sus antecedentes penales. Por eso se limitd a buscar trabajos informales, son pocos los
empleadores que contratan condenados. Cuando Medrano tuvo una copia del expediente



judicial con su absolucién, entendié que no tenia que esperar diez afos para rehacer su
vida. Al escucharlo suspir6 con alivio.



Siete afios criminalizada por seis gotas de aceite de cannabis™®

La psicéloga Milena Pozo batalla desde 2017 para librarse de la causa penal que le
habia iniciado una paciente con fibromialgia tras hacer dos tomas de cannabis. A
partir de esa denuncia, la Justicia de Cordoba imputé a Pozo por comercializacion
agravada de estupefacientes, un estigma que a ella le resulta intolerable.

Envuelta en sabanas blancas, la psicéloga Milena Pozo de 46 anos se desperezaba en su
cama. Tenia que entrenar, pero su cuerpo cansado no despertaba con el nuevo dia. El
barrio Pinares, en el Valle de Calamuchita, provincia de Coérdoba, todavia se mantenia en
silencio.

Eran las siete de la mafiana del nueve de noviembre de 2017 cuando un ruido fuerte,
contundente y demasiado cercano retumbo6 en la recamara. Abrio los ojos. Parecia una
explosion. Se levantd, se puso la bata y salid6 de la habitacion. Mientras bajaba por la
escalera hacia el living comedor, vio policias con armas, cascos Yy filmadoras se movian de
un lado al otro.

“Estamos aca por una denuncia de cannabis”, dijo uno de los agentes de la Fuerza Policial
Antinarcotrafico (FPA) y la duefia de casa contesto: “aca tengo”.

Una valija con 10 goteros de aceite de cannabis estaba al costado de la puerta derribada.
Aparte habia otras botellas con medio litro de aceite en los antebafios. Pozo es corredora y
el cannabis le alivia los dolores en las piernas. Su pareja es entrenador de corredores y
maratonista, el cannabis baja su estrés. Sus dos hijas mayores de edad, que practican
atletismo, lo usaban para relajarse y aliviar los dolores post entrenamiento.

Pero esa manana nadie corrid. “Estuvimos durante horas sentados en un sillén los cuatro.
También la beba de un afio de una de mis hijas. Mientras tanto, tiraban todo abajo”,
recuerda la psicéloga.

Ese mismo dia habian allanado también sus dos consultorios de Rio Tercero. Por la tarde,
Pozo fue detenida. “Nunca me voy a olvidar la cara de la policia que dirigia el allanamiento
cuando corto el teléfono con el fiscal y dijo que debia llevarme. No estaba convencida, pero
habian montado tremenda movida. Quedaba mal si no me detenian”, recuerda a casi siete
afios del allanamiento.

En 2016, Milena escuchd hablar del cannabis medicinal. En ese momento circulaban
muchas noticias, leyd notas y escudriiid publicaciones sobre los beneficios del aceite que
hacia Mario Juliano, el ahora difunto juez del Tribunal en lo Criminal 1 de Necochea. Lo
utilizaba para frenar los dolores de deportista. “Le escribi por las redes y me dijo que la
pomada y el aceite eran muy buenos. Asi me enteré de las propiedades de la planta”,
cuenta la psicologa. A través de un paciente que le comentdé que usaba aceite pudo
conectarse con cannabicultores que le vendieron para probar. La primera vez no paso nada,
recién tres semanas después empez6 a sentir alivio y relajacion.

6 Mara Resio elaboro esta cronica con el acompaiiamiento de la Red Federal de Periodismo Judicial.
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"iMama! jMama! ; Estas bien?", escuchd por la noche a una de sus hijas gritandole desde la
calle. Se quebrd. Ya habia recibido una carta de ella y la comida que le habia preparado.

Pozo paso la noche en la celda de una comisaria por primera y ultima vez. El espacio de
tres metros por cuatro estaba pintado de gris: no tenia luz y la ventana, muy alta. Los
bancos eran de mamposteria. Leyé el primer capitulo del libro “4 Para qué sirve la filosofia?”
de Dario Szeta hasta que no pudo continuar por falta de iluminacién y de los anteojos que
no la dejaron ingresar. “Necesitaba pensar en los porqués. La filosofia abre esos caminos.
Consideraba necesario hacerme preguntas”, dice ahora Pozo.

Caminé en circulos en ese espacio diminuto. Hizo sentadillas. Y pensé en su futuro. “Si me
detienen unos anos voy a estudiar, a hacer talleres artisticos y a entrenar”, penso.

Estuvo sola en la celda hasta la madrugada, cuando ingresé una chica embarazada de 19
anos. “Era la hija de una mechera (ladrona de tiendas) muy conocida, la engancharon en la
calle mientras el novio vendia drogas, huyeron y la agarraron”, recuerda. Pese a su corta
edad, la joven era “muy experimentada” en detenciones. “Me decia: ‘si te trasladan trata de
ir al penal de Bouwer, no a Villa Maria™.

Al dia siguiente, cuando volvia de declarar en la fiscalia de lucha contra el narcotrafico, en
los Tribunales de Rio Tercero, desde el patrullero vio a otra de sus hijas por la calle y ella
también identific6 a su madre. Fue pura casualidad. “La angustia fue terrible.
Afortunadamente cuando ingresamos a la celda, ya sin las manos esposadas, pude recibir
el abrazo de mi comparfera de encierro que se conmovié y me acompaid mientras me
calmaba”.

Pozo se derrumbd al imaginar una vida alejada de sus cinco hijos y nietos. Estaba tomada
por el dolor de estar lejos.

*kk

Pozo habia empezado a ser “puente” porque tenia una paciente, paraddjicamente con
diagnostico de fibromialgia, que habia usado el aceite con muy buen resultado.

Desde entonces, acompafaba a personas a morir en tratamientos paliativos con cannabis
terapéutico. “Por lo general son pacientes oncolégicos que utilizan gotas de cannabis”,
cuenta.

Una paciente de Pozo que tenia también fibromialgia, una enfermedad que produce dolores
en el cuerpo, fatiga y problemas de suefio, la habia denunciado en la Justicia luego de
descompensarse al ingerir dos tomas de aceite de cannabis, de 3 gotas cada una, de un
aceite con alto porcentaje (80%) de CBD, segun declaro.

“La médica que la atendi6 en la guardia le dijo que se sentia mal por el aceite. Pero no hubo
tiempo que el producto actuara. La sustancia debe provocar una sensibilizacion, pero eso
no pudo suceder con tres gotas un martes a la noche y otras tres al dia siguiente”, opina la
psicologa. “Hice muchos cursos sobre cannabis. Sabia qué cepa servia para cada dolencia
y conseguia el aceite, no cultivaba ni vendia”, explica.



Pozo defiende la calidad. “El aceite lo elaboraba uno de los cannabicultores que proveia a
las ‘Clinicas del Cannabis’ en Cérdoba. Era de los mas probados en la provincia”, asegura.

Sin embargo, la Justicia de Coérdoba la imputdé por comercializacion agravada de
estupefacientes en noviembre de 2017. También por ejercicio ilegal de la medicina y
lesiones leves. Ademas, imputaron al (ahora) ex novio de Pozo por comercializacion de
sustancias estupefacientes agravada y a dos personas mas por comercializacién agravada
qgue en términos practicos implica de seis a 20 afios mas de pena. Los acusaron por vender
aceite, cremas y tinturas de cannabis.

La imputacion dejé marcas en su vida personal y profesional. “La estigmatizacion que
generd la causa en mi contra llevd a que me apartaran de mis tareas en el Equipo
Profesional de Acompafiamiento Educativo del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Cordoba. Aun hoy no pude volver, pese a que nunca se cuestioné mi labor”, relata Pozo.

Hubo algunos pacientes que no quisieron continuar la terapia. Tampoco pudo seguir
trabajando como responsable del Centro de Atencion Primaria de Salud de Villa Quillinzo
porque en el allanamiento le sacaron el auto y no tenia cémo llegar al lugar. Hizo varias
peticiones por su auto, pero siempre le contestaron que mas adelante se resolveria la
cuestion. Nunca se lo devolvieron. A su vez, la colega con quien compartia consultorio se
rehusé a atender en el mismo espacio que ella. Y en el otro consultorio le impidieron seguir
trabajando.

En mayo de 2022, la Camara en lo Criminal y Correccional de Rio Tercero la condendé a tres
afnos de prisidn en suspenso por comercializacion de estupefacientes y ejercicio ilegal de la
medicina. Fue absuelta por lesiones leves.

*k%k

“La sancion es durisima, se debe a un desconocimiento de quienes tienen el deber de
juzgar”, explica el abogado de Pozo, Tomas Aramayo. Para él “no existe nexo causal”’ entre
la afeccidon de la denunciante y la ingesta de las gotas de aceite. “El efecto no fue probado
por los peritos”, aclara.

Uno de los expertos implicados en la causa, el médico Leandro Angel Lamberti, sostuvo que
“una intoxicacion relevante a partir de la sustancia requeriria tomar seis o siete goteros”.
Otro perito, el médico Federico Racca, que trabaja para Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica, sostuvo que “no se recogieron las
caracteristicas médicas y clinicas suficientes para aducir una causalidad especifica respecto
a los efectos adversos que la paciente aduce con el cannabis medicinal”.

Ademas, Aramayo asegura que “no habia fin de lucro”, ya que solo acercaba el aceite que
conseguia de un cannabicultor. “La ley de estupefacientes sanciona el trafico ilicito de
drogas y, por ende, no es aplicable en este caso”, detalla.

La condena sorprendié a la mujer. Confiaba que la Justicia provincial fallara a su favor como
lo habia hecho la Justicia Federal de Cérdoba en dos causas famosas de cannabis. Al
productor de cannabis medicinal Daniel Landgren lo absolvieron en septiembre de 2021 y al



médico Carlos Laje, a cargo de la “Clinica del Cannabis”, lo sobreseyeron en marzo de
2024.

Ambos procesos penales habian comenzado, como el de Pozo, luego de la sancién de la
ley de cannabis con fines terapéuticos. Las causas de Laje y Landgren fueron resueltas por
la Justicia Federal por “la gran cantidad de estupefacientes” en juego. Pero, por la pequena
cantidad de producto en su poder, la psicologa habia quedado en manos del Poder Judicial
local que sigue sin resolver su situacion. Si, los que tenian mas cannabis habian salido
indemnes.

“Son afos de muchos altibajos emocionales. El no saber qué sucederia ni cuando ni como
seguiria mi vida era una espada de Damocles. La incertidumbre y la amenaza de un posible
futuro de encierro no me permitian proyectar”, cuenta sobre el tiempo que duré el proceso
judicial desde el allanamiento hasta la condena.

El fallo fue apelado con un recurso de casacion, que esta pendiente de resolucion por parte
del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba.

“Vivo con angustia la falta de resolucion judicial. Al no resolverse (mi causa) no se qué va a
pasar en mi vida personal, con mi matricula de psicéloga (al no haber condena firme no esta
suspendida) y si tendré que apelar ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, lo cual
implicaria miles de délares para pagar abogados y no tengo ese dinero. La incertidumbre de
no saber qué va a suceder afecta mi salud mental dia tras dia”, afirma Pozo.

Aunque dejé de ser el “puente” entre pacientes y productores de cannabis, sigue pagando
un alto precio familiar. Todavia siente verglenza frente a sus hijos, aunque nunca recibi6
reclamos. Con su pareja hubo un quiebre. “Los reproches se hicieron presentes, mas aun,
cuando él también fue imputado al ano siguiente. Nos separamos”, relata.

Hace siete afos que Pozo espera. Se quedd sin pareja, sin auto, sin trabajo. Los tiempos de
la justicia no son los de Pozo. Dice que, sila absuelven le hara juicio al Estado por dafios y
perjuicios. Su regreso al Ministerio donde prestaba servicios también depende de su
absolucion. Pozo ha hecho todo lo que estaba a su alcance. Ahora, como hace siete anos,
sigue esperando, pero en condiciones mas desventajosas. Para ella la condena ya sucedio.
Fue por seis gotas de aceite de cannabis.



